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Einleitung

Auch im 20. Jahr der Deutschen Einheit beherr-
schen die bereits sichtbaren Auswirkungen einer-
seits und die fUr die Zukunft prognostizierten Fol-
gen des demografischen Wandels andererseits die
Debatte um die Entwicklung der neuen Bundeslan-
der. Enorme Wanderungsbewegungen seit dem
Fall der innerdeutschen Grenze und die niedrige
Geburtenrate Anfang der 19g0er Jahre haben im
Zusammenspiel mit der steigenden Lebenserwar-
tung in Ostdeutschland so etwas wie eine demo-
grafische Laborsituation unter einzigartigen Bedin-
gungen —und damit auch ohne erprobte Hand-
lungsstrategien — erzeugt.

Obwohl alle deutschen Bundeslénder von Ver-
anderungen in der Zusammensetzung ihrer Bevol-
kerung betroffen sind, trdgt der demografische
Wandel in Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Thiringen
spezifische Zige. Hier ist er mit dem Beitritt der
finf Lander zur Bundesrepublik Deutschland am
3. Oktober 1990 verknipft und hélt deshalb andere
Begrindungszusammenhange, Auswirkungen und
Losungsansatze bereit. Die Uberaus rasante und
radikale Umstellung der gesellschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen vor 20 Jahren hat
sich bis tief hinein in das private Leben eines jeden
Einzelnen ausgewirkt und pragt den Umgang mit
dem demografischen Wandel bis heute.

Insbesondere die Schrumpfungsprozesse stehen
im Mittelpunkt der 6ffentlichen Aufmerksamkeit —
nicht zuletzt, weil Mangel und Defizite der ostdeut-
schen Regionen sich potenzieren, sobald sich das
Image vom ,leeren Osten", in dem nur die ,Ful3-
kranken" bleiben (Asmuth 2006), erst einmal ver-
festigt hat. Von diesen Schrumpfungsprozessen
bleibt auch die Kinder- und Jugendarbeit nicht un-
berGhrt. Vor allem in der Peripherie werden Infra-
strukturen abgebaut, weil es schlicht an jungen
Menschen fehlt. Im Jahr 2005 sank der Anteil der
unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung auf
20 Prozent (Statistisches Bundesamt 2007), 1950
waren es noch 30,4 Prozent.

Die vorliegende Expertise befasst sich mit den
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
Kinder- und Jugendarbeit in Ostdeutschland. Mit
Hilfe der in dieser Arbeit gewonnenen Erkenntnisse
soll ein Neuansatz fUr die Kinder- und Jugendarbeit
in den besonders vom demografischen Wandel
betroffenen Regionen der neuen Lander entwickelt
werden, der innovative, flexible und qualitativ
hochwertige Angebote vorhalt. Die vorliegende
Studie ist wie folgt aufgebaut:

1. Status quo der Kinder- und Jugendarbeit in
den neuen Bundeslandern

Das erste Kapitel skizziert die institutionellen Rah-
menbedingungen und die empirische Datenlage.
Im weiteren Verlauf wird auf die politische Debatte
in den Bundesldndern und auf der Ebene des Bun-
des eingegangen. Aul3erdem gibt dieser Abschnitt
eine Ubersicht Uber die Finanzierungsstruktur und
die Tragerlandschaft in Ostdeutschland.

2. Erkenntnisgewinn aus der Befragung

Das zweite Kapitel fasst die Ergebnisse der Exper-
tenbefragung (Fragebogen und anschlief3endes
Gesprach) zusammen. Erklartes Ziel und Erkennt-
nisinteresse ist es, einen schlaglichtartigen Einblick
in die realen Bedingungen und Einschatzungen vor
Ort zu gewdhren.

3. Erkenntnisgewinn aus den Good-Practice-
Beispielen

Das dritte Kapitel befasst sich mit den Bewertungs-
kriterien fUr Good Practice und den anhand dessen
identifizierten Beispielen. Die ausgewahlten Pro-
jekte auf europaischer Ebene, aus West- und
(schwerpunktmaf3ig) Ostdeutschland sowie die
daraus ermittelten Erkenntnisse werden detailliert
dargestellt.

4. Handlungsempfehlungen

Im letzten Kapitel werden Handlungsempfehlun-
gen ausgesprochen, die aus den gesammelten Er-
kenntnissen der vorliegenden Studie abgeleitet
sind und in die auch die Expertise der Verfasser auf
dem Gebiet der Kinder- und Jugendarbeit in Ost-
deutschland — der Stiftung Demokratische Jugend
sowie Prof. Dr. Lindner — einflieRen.



1 Status quo der Kinder- und Jugendarbeit in
den neuen Bundeslandern

Die Aufbereitung der Situation der Kinder- und
Jugendarbeit in den neuen Bundeslandern fand auf
zwei Ebenen statt. Zum einen wurden die institu-
tionellen Rahmenbedingungen anhand der ein-
schlagigen Gesetzestexte recherchiert. Zum ande-
ren sind in Form einer Datenanalyse sowohl auf
Bundes-, auf Landes- und — soweit vorhanden — auf
kommunaler Ebene die politischen Verabredungen
sowie die tatsdchliche personelle und finanzielle
Ausstattung der Kinder- und Jugendarbeit unter-
sucht worden. Als Datenquellen sind vor allem die
offizielle Jugendhilfestatistik ,KOMDat Jugendhilfe
— Kommentierte Daten der Jugendhilfe" und Anga-
ben der Statistischen Landesamter herangezogen
worden. Die politische Debatte in den neuen Bun-
deslandern wurde im Rahmen einer Dokumenten-
analyse (Koalitionsvertrage, Absichtserklarungen,
Stellungnahmen der ostdeutschen Jugendverban-
de) nachgezeichnet. Dariber hinaus wurden die
zustandigen Landesministerien gebeten, zu den
politischen Entwicklungen im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit Informationen bereitzustellen.

Um den Status quo der Kinder- und Jugend-
arbeit darstellen zu kénnen, bedarf es einer klaren-
den Definition: Was ist Kinder- und Jugendarbeit?
Kinder sind nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz (KJHG — SGB VIII) alle, die noch unter 14
Jahre alt sind (§ 7, Absatz 1, Satz 1). Jugendliche
werden im selben Artikel als diejenigen bezeichnet,
die zwischen 14 und 18 Jahre alt sind. Junger
Mensch ist, wer noch nicht 27 Jahre alt ist. Fir die
Kinder- und Jugendarbeit ist demnach eine Ziel-
gruppe von Adressaten zwischen 6 und 27 Jahren
zugrunde zu legen (Thole 2000: 23) Auch der 12.
Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung
(2005) bezieht sich auf dieses Altersspektrum (S.
380); derselbe Bericht stellt jedoch fir die Teilnah-
me an der Jugendarbeit das Alterssegment der ab
12-Jahrigen bzw. der zwischen 16- bis 21-Jahrigen
heraus (S. 379). Die vorliegende Studie schlielst sich
hier an.

Die Kinder- und Jugendarbeit ist neben anderen
Disziplinen ein Teil der Kinder- und Jugendhilfe und
ebenso wie Familie, Schule und Berufsausbildung
ein Bildungsbereich. Sie ist durch Freiwilligkeit der
Teilnahme, Orientierung an den Interessen der
jungen Menschen sowie Mitbestimmung und Mit-
gestaltung der Kinder und Jugendlichen gekenn-
zeichnet®. Diese Parameter entsprechen den
Grundannahmen der Verfasser dieser Arbeit.

1.1 Definition und Gesetzeslage

Die foderalen Zustandigkeiten fur das Arbeits-
feld der Kinder- und Jugendarbeit liegen gemaf?
§ 69 SGB VIl auf der 6rtlichen, d. h. der kommuna-
len, und auf der Uberdrtlichen Ebene. Eine Prazisie-
rung der Aufgabenverteilung erfolgt in § 85 SGB
VIII:

»(1) Fir die Gewdhrung von Leistungen und die
Erfillung anderer Aufgaben nach diesem Buch ist
der drtliche Trdger sachlich zustdndig, soweit
nicht der iberértliche Trdger sachlich zustindig
ist. (2) Der iiberortliche Trdger ist sachlich zu-
stdndig v. a. fir

1. die Beratung der drtlichen Tréger und die Ent-
wicklung von Empfehlungen zur Erfiillung der
Aufgaben nach diesem Buch,

2. die Forderung der Zusammenarbeit zwischen
den drtlichen Trdgern und den anerkannten
Trégern der freien Jugendhilfe insbesondere
bei der Planung und Sicherstellung eines be-
darfsgerechten Angebots an Hilfen zur Erzie-
hung, Eingliederungshilfen fir seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche und Hilfen fiir

junge Volljéhrige,

' Zielsetzung der Jugendarbeit ist es, die Kinder und Ju-
gendlichen zur Selbstbestimmung zu befahigen, zur gesell-
schaftlichen Mitverantwortung und sozialem Engagement
anzuregen und hinzufihren. Die Jugendarbeit ist gekenn-
zeichnet durch ihre Offenheit fir Verdanderung und Weiter-
entwicklung und eine ausgepragte Tragervielfalt." (Triphaus
2001: 238)



3. die Anregung und Férderung von Einrichtun-
gen, Diensten und Veranstaltungen sowie de-
ren Schaffung und Betrieb, soweit sie den 6rt-
lichen Bedarf iibersteigen; dazu gehéren ins-
besondere Einrichtungen, die eine Schul- oder
Berufsausbildung anbieten, sowie Jugendbil-
dungsstdtten,

4. die Planung, Anregung, Férderung und Durch-
fihrung von Modellvorhaben zur Weiterent-
wicklung der Jugendbhilfe (...)".

In § 86 SGB VIl wird die 6rtliche Zustandigkeit
nochmals betont:

(1) Fir die Gewdhrung von Leistungen nach die-
sem Buch ist der drtliche Triger zusténdig, in des-
sen Bereich die Eltern ihren gewéhnlichen Auf-
enthalt haben. An die Stelle der Eltern tritt die
Mutter, wenn und solange die Vaterschaft nicht
anerkannt oder gerichtlich festgestellt ist."

Die Aufgaben des Bundes sind in § 83 SGB VI
geregelt, darunter insbesondere die Funktion des
Bundesjugendkuratoriums:

(1) Die fachlich zustdndige oberste Bundesbe-
hérde soll die Tdtigkeit der Jugendhilfe anregen
und férdern, soweit sie von Uberregionaler Bedeu-
tung ist und ihrer Art nach nicht durch ein Land
allein wirksam gefordert werden kann.

(2) Die Bundesregierung wird in grundsdtzlichen
Fragen der Jugendhilfe von einem Sachverstdndi-
gengremium (Bundesjugendkuratorium) beraten.
Das Ndhere regelt die Bundesregierung durch
Verwaltungsvorschriften."

1.2 Empirische Datenlage
1.2.1 Finanzierung

Die vorrangige Zustdndigkeit von Landern und
Kommunen im SGB VIl wird darUber hinaus durch
Artikel 83 GG und Artikel 28 GG normiert (Deut-
scher Bundestag 2010). Auf der Basis dieser fodera-
len Zustandigkeitsverteilung ergeben sich laut Bil-

dungsfinanzbericht 2009 (Statistisches Bundesamt
2009: 62) fUr das Jahr 2006 nachfolgende Ausga-
benanteile an 6ffentlichen Mitteln:

Abbildung 1: Ausgaben fiir Jugend- und Jugendver-
bandsarbeit nach Kérperschaften im Jahr 2006

68%

OBund MLander O Gemeinden
Quelle: Bundesfinanzbericht 2009: 62

Vom zugrunde liegenden Etat in Hohe von
1,4 Mrd. Euro tragt der Bund 0,2 Mrd., die Lander
beteiligen sich mit 0,3 Mrd. und die Gemeinden
bzw. Zweckverbande mit 1 Mrd. Euro. Im Soll fir
2009 erhoht sich der Anteil der Gemeinden bzw.
Zweckverbande auf 1,1 Mrd. Euro, die anderen
Summen bleiben unveréandert (Bundesfinanzbe-
richt 2009: 62).

Sowohl aufgrund dieser faktischen Finanzmit-
telverteilung wie auch gemafR der Rechtslage ist die
kommunale Ebene als Akteur der Kinder- und Ju-
gendarbeit maflRgebend. Die vorrangige Gestal-
tungsaufgabe der Kommunen wird auch von der
zustandigen Bundesministerin fUr Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend betont: ,Die Kommunen
mussen die Koordinierung und Steuerung einer
zukunftsorientierten Jugendpolitik Gbernehmen®
(Pressemitteilung BMFSFJ v. 23.06.2010).



Der Bund ist demnach nicht der Hauptakteur in
der Kinder- und Jugendarbeit. Dennoch setzt er mit
dem Kinder- und Jugendbericht und anderen finan-
zierten Studien zur Lage der Jugend in Deutsch-
land® wichtige Akzente und schafft empirische
Grundlagen, auf denen die Arbeit in den Bundes-
landern und zuletzt auch in den Kommunen fuf3en
kann. Der Kinder- und Jugendbericht® wird gemaf}
§ 84 Absatz 1 SGB VIl einmal pro Legislaturperiode
von der Bundesregierung verdffentlicht. § 84 Ab-
satz 2 SGB VIl beinhaltet die Selbstverpflichtung
der Bundesregierung, eine ,Stellungnahme mit den
von ihr fir notwendig gehaltenen Forderungen®
beizufigen. Besonders der 12. Kinder- und Jugend-
bericht ist fir das Feld der Kinder- und Jugend-
arbeit von Bedeutung. Denn in dem im Jahr 2005
erschienen Report ,Bildung, Betreuung und Erzie-
hung vor und neben der Schule" wird in einem ei-
genen Abschnitt explizit auf das Thema aul3erschu-
lische Jugendarbeit eingegangen.

Es sei darauf verwiesen, dass die Verpflichtun-
gen der Lander sich aus dem Instrument des kom-
munalen Finanzausgleichs wie auch gem. §§ 69 — 71
und § 85 SGB VIl ergeben. Nach § 79 SGB Vil ha-
ben die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fir die
Erfillung der Aufgaben nach diesem Gesetz die
Gesamtverantwortung — einschlief3lich der Pla-
nungsverantwortung. Sie haben die zur Erfillung
derim SGB VIl genannten Aufgaben geeigneten
Einrichtungen und Dienste rechtzeitig zur Verfu-
gung zu stellen, fir eine ausreichende Ausstattung
der Jugendamter und damit fir eine dem Bedarf
entsprechende Zahl von Fachkréften zu sorgen. Der
Hinweis auf fehlende finanzielle Mittel reicht nach
Minder (2003; vgl. Minder et al. 2003, § 79 SGB VIII
Rd.-Nr. 5.) nicht aus, um auf die nach dem Gesetz

% Durch den Bund finanzierte Forschung findet beispiels-
weise im Deutschen Jugendinstitut (DJI), im Johann-
Heinrich von Thinen-Institut, im Sozialpadagogischen
Institut (SPI) und im Institut fir Sozialarbeit und Sozialpa-
dagogik e.V. (ISS) statt.

3 Der korrekte Titel lautet: ,Bericht Gber die Lebenssituation
junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe in Deutschland®.

erforderlichen und geeigneten Angebote und Hil-
fen zu verzichten. Durch diese Norm will der Ge-
setzgeber sicherstellen, dass die erforderlichen
Angebote und Hilfen den 6rtlichen Gegebenheiten
angepasst und unter wirtschaftlich sinnvollem Ein-
satz 6ffentlicher Mittel bereitgestellt werden (vgl.
Bisler 2009, Kunkel 2006, Wabnitz 2003).

Bei einem — wenngleich auch nur kursorischen —
Uberblick Gber die Finanzierung der Kinder- und
Jugendarbeit ist abermals auf die bereits erwahnte
schlechte Daten- und Forschungslage hinzuweisen,
die von ausgewiesenen Experten lapidar kommen-
tiert wird: ,Die Hohe der gesamten finanziellen
Aufwendungen fir das, was hier als auf3erschuli-
sche und auRerberufliche Jugendbildung bezeich-
net wird, ist fUr die Bundesrepublik nicht bekannt."
(Pothmann/Rauschenbach 2010: 262). Dieser Be-
fund ist auch auf die einzelnen Bundeslander anzu-
wenden.

Die Finanzierung der Kinder- und Jugendarbeit
ist dulderst heterogen und speist sich aus vielen
Quellen (s. u.), die zwar in etwa aufzuzahlen sind,
deren konkrete Mischungsverhaltnisse aber von
Land zu Land differieren.

Grob unterteilt, wird die Kinder- und Jugendar-
beit zunachst von Bund, Landern und Kommunen
finanziert, wobei sich die Mittelzusammensetzun-
gen mischen und auf den jeweiligen Ebenen zum
Teil unterschiedliche parallele Forder- und Finan-
zierungsquellen in Ko-Finanzierung existieren, z. B.
aus dem Bildungs- bzw. Kultusministerium, aus
dem Sozialministerium, Mittel von Landes- und
privaten Stiftungen sowie Projektfinanzierungen
aus EU-Mitteln. Auf der kommunalen Ebene finden
sich ahnliche Mischungen z. B. von Jugendamt und
Kulturamt, Mischfinanzierungen unter Beimengung
von EU- und Landesmitteln (z. B. des Programms
»Starken vor Ort"), Mittel aus der Arbeitsverwal-
tung, privaten Stiftungen, aber auch Mittel aus
Spenden und Sponsoring.



Dariber hinaus wird die Kinder- und Jugendar-
beit in wesentlichen Anteilen ehrenamtlich und
freiwillig erbracht, und auch diese Ressourcen wa-
ren, so Pothmann/Rauschenbach (2010, S. 263) bei
einer entsprechend vorliegenden Datengrundlage
jenseits von eventuell vereinbarten Aufwandsent-
schadigungen als geldwerte Leistungen in die
Uberlegungen zur Finanzierung von Angeboten,
Projekten und Strukturen der auf3erschulischen
Jugendbildung einzubeziehen.

Da fUr die neuen Bundeslander keine prazisen
Daten zur Finanzierung vorliegen, kann aktuell nur
strukturanalog auf die Datenlage im Bundesland
Baden-Wirttemberg verwiesen werden (Raus-
chenbach u.a. 2010), die zum einen landestypische
Abweichungen von Bundesdurchschnittswerten
aufweist. (ebd. S. 52) Zum anderen gliedern sich die
Finanzen fur die Kinder- und Jugendarbeit allein fur
das Instrument des Landesjugendplans auf finf (!)
unterschiedliche Ministerien (Ministerium fir Ar-
beit und Soziales, Ministerium fir Kultur, Jugend
und Sport, Ministerium Landlicher Raum, Um-
weltministerium, Innenministerium), die je eigene
Vorhaben und Projektschwerpunkte fordern bzw.
finanzieren und Gber unterschiedliche Modi der
Ausreichung verfigen (wahlweise Gber die ver-
schiedenen Regierungsprasidenten, von den Mini-
sterien direkt oder auch durch den Landesjugend-
ring; vgl. ebd. S. 55).

Solange die Finanzierung der Kinder- und Ju-
gendarbeit fir Ostdeutschland nicht prézise auf
den jeweiligen Landesebenen aufgeschlisselt wird,
ist anzunehmen, dass hier eine &hnliche Intranspa-
renz vorliegt, die dringend einer Verdeutlichung
bedurfte. Es bleibt bis auf Weiteres als anndhernde
Vergleichsgrof3e fir die Finanzierung der Kinder-
und Jugendarbeit lediglich die jeweilige Ausgabe
eines jeden Landes pro 12- bis 21-Jahrigen (Raus-
chenbach u.a. 2010, S. 92) —die jedoch wiederum
der dezidierten Interpretation bedarf.

1.2.2 Tragerlandschaft

Die Trager der Kinder- und Jugendarbeit werden
in § 11, Absatz 2 SGB VIl “ benannt.

(2) Jugendarbeit wird angeboten von Verbdinden,
Gruppen und Initiativen der Jugend, von anderen
Trigern der Jugendarbeit und den Trigern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe. Sie umfasst fir Mitglieder
bestimmte Angebote, die offene Jugendarbeit und
gemeinwesenorientierte Angebote.

Die Tragerlandschaft der Kinder- und Jugendar-
beit wird in (1) Trager der &ffentlichen Jugendhilfe
und (2) Trager der freien Jugendhilfe untergliedert
(siehe Abbildung 2 S. 6). Bei den Tragern der freien
Jugendhilfe handelt es sich um solche, die nicht von
den zustandigen Amtern eingerichtet wurden. Die-
se Tragergruppe lasst sich noch einmal unterteilen
in (a) die klassisch kirchlich oder verbandlich orga-
nisierten Institutionen und Organisationen, (b) die
sogenannten ,neuen Trager" und (c) die privat-
gewerblichen6 Anbieter (Beher 2002: 563ff.).

“In der Fassung des Gesetzes zur Einordnung des Sozial-
hilferechts in das Sozialgesetzbuch vom 27. Dezember 2003
(BGBI. IS.3022)

% Als ,neue Trager" werden vor allem Initiativ- und Selbst-
hilfeprojekte (meist in Selbstorganisation) bezeichnet.

® Privat-gewerbliche Trager sind entsprechend §§ 78a bis
789 keine eigenstandigen Trager der Jugendhilfe, sondern
Leistungserbringer fur den 6ffentlichen Jugendhilfetrager,
ahnlich der Leistungserbringung nach dem Sachleistungs-
prinzip im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung
(Jung 2008). Daher wird in der Darstellung der Anteile der
o6ffentlichen und freien Trager und damit auf ihr Einwir-
kungs- und Gestaltungsvermogen in der Jugendhilfe auf die
privat-gewerblichen Trager nicht ndher eingegangen.



Abbildung 2: Trdger der Kinder- und Jugendarbeit in
Deutschland

Offentliche Trager Freie Trager

Kirchen, Sonstige »Leistungs-
Wohlfahrts- freie erbringer"
verbande, Trager (z. B. der
Verbande, Selbsthilfe- Jugendhilfe
Jugend- Projekte)

initiativen

Das pluralistische Tragerspektrum soll Kindern
und Jugendlichen verschiedene Bildungsorte und
Lernwelten er&ffnen und eine Fille von Inhalten
und Methoden beférdern. Diese sollen durch ver-
schiedene Akteure gestaltet werden und die breit
aufgestellte Zivilgesellschaft widerspiegeln. Vielfalt
ist ein wesentliches Gestaltungsprinzip der Kinder-
und Jugendarbeit und entspricht dem Wunsch- und
Wabhlrecht der jungen Menschen sowie ihrem
Selbstorganisationsanspruch. Den freien Tragern
wird entsprechend dem SGB VIl gegeniber den
offentlichen Trdgern ein Vorrang eingerdumt, der
neben inhaltlich und weltanschaulich weit gefa-
cherten Programmen ,insbesondere auch lokale
Initiativen beférdern soll* (BMFSFJ 2005). Das Ver-
héltnis zwischen 6ffentlichen und freien Tragern ist
dabei nicht hierarchisch organisiert, sondern soll
durch kooperative und fachpolitische Aushandlun-
gen und Abstimmungsprozesse gestaltet werden
(BMFSFJ 2005).

Pothmann konstatiert anhand der Erhebungen
des Statistischen Bundesamtes’, dass die Trager-

7 Statistisch erhoben werden durch das Statistische Bundes-
amt und die Statistischen Landeséamter fir die Kinder- und
Jugendarbeit Angaben zu 6ffentlichen und freien Tragern,
sofern die freien Trager 6ffentliche Mittel erhalten bspw. bei
der Férderung von MalRnahmen der Jugendarbeit oder fir
die Einrichtungen oder deren Personal. Nicht erfasst werden
Angebote, die keine Unterstitzung aus 6ffentlichen Mitteln

struktur in Ostdeutschland sich deutlich von der in
den westdeutschen Bundeslandern unterscheidet
(Pothmann 2006). Zunéachst ist die Verteilung des
Anteils bei den in der Jugendhilfe durchgefihrten
o6ffentlich geférderten Maflinahmen unterschiedlich
gewichtet. Die statistischen Erhebungen belegen
zudem, dass nach dem Angleichungsprozess in der
zweiten Halfte der 1ggoer-Jahre eine weitere An-
gleichung in den letzten Jahren nicht festzustellen
ist (Pothmann 2006).

Abbildung 3: Entwicklung des Verhiltnisses der 6f-
fentlichen und freien Trdger in West- und Ost-
deutschland zwischen 2000 und 2008

2000 2004 2008
Freie Trager 85 % 89 % 87 %
Ost
Freie Trager 82% 82 % 79 %
West
Offentliche 15 % 11 % 13 %
Trager Ost
Offentliche 18 % 18 % 21%
Trager West

Quelle: Statistisches Bundesamt. Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe — MafSnahmen der Jugendarbeit,
verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Die Abweichungen werden insbesondere in dem
vergleichsweise hoheren Anteil sogenannter sons-
tiger freier Trager oder neuer Trager bei der Maf3-
nahmendurchﬂjhrung8 deutlich (Abbildung 3). Ins-
gesamt wurden 13 Prozent der Angebote fir Ju-

erhalten, darunter sowohl Angebote von Stiftungen, freiwil-
lig Engagierten, privat-gewerblichen Anbietern oder Unter-
nehmen im Rahmen von Corporate Citizenship.

®Fur die Jugendarbeit relevante bundesweit erfasste statis-
tische Erhebungen sind die Daten zu ,Maf3nahmen der
Jugendarbeit" (aktuellste Erhebung aus dem Jahr 2008,
vierjahrlich), ,Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen
Jugendhilfe" (aktuellstes Erhebung aus dem Jahr 2008,
jahrlich) sowie ein Teil der Daten der Erhebung , Einrichtun-
gen und tatige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe
(ohne Tageseinrichtungen fir Kinder)" (aktuellste Erhebung
vom 31.12.2006, vierjahrlich).



gendliche im Jahr 2008 von den ostdeutschen
Kommunen durchgefihrt. In den westdeutschen
Bundeslandern lag der Anteil der durch 6ffentliche
Trager durchgefihrten MafRnahmen bei 21 Prozent
(Statistisches Bundesamt 2009). So entfalltim Jahr
2008 insgesamt ein Anteil von 87 Prozent der
durchgefihrten MaRnahmen? in Ostdeutschland
auf die freien Trager (West: 79 Prozent).

Davon sind 40 Prozent den sonstigen freien
Tragern zuzuordnen (West: 13 Prozent; Abbildung
4). Haben die verbandlich und kirchlich organisier-
ten Einrichtungen mit mehr als 8o Prozent in West-
deutschland hohen Stellenwert, bestatigen auch
die aktuellsten Zahlen fir Ostdeutschland den ho-
hen Anteil der Einrichtungen ohne Anbindung an
Verbands- oder Kirchenstrukturen. Zudem ist der
Anteil der Jugendinitativen, -gruppen, -verbande
und -ringe an den durchgefihrten MaRnahmen in
der ostdeutschen Jugendhilfe seit einer Konstante
in den Jahren 2000 und 2004 aktuell (2008) ricklau-
fig. Der Anteil der Wohlfahrtsverbande ist leicht
ansteigend, der Wert der sonstigen freien Trager
stieg nach einem kleineren Einbruch 2004 im Jahr
2008 wieder deutlich an.

Die Expertisen der Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik 2006 und 2010 stellen fir die
neuen Bundesldnder ebenso einen erheblich grofe-
ren Anteil an den MalRnahmen der Jugendarbeit bei
den sonstigen freien Tragern im Vergleich zu West-
deutschland fest. Sie werden dort als sehr unter-
schiedliche, zumeist kleinere Organisationen defi-
niert, die eher lokal agieren und institutionell weni-
ger gefestigt sind (Arbeitsstelle Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik 2006 und 2010, BMFSFJ 2005)

% Die in der amtlichen Statistik erfassten Daten geben aller-
dings keine Auskunft Gber die gewdhnliche, wéchentliche
stattfindende Jugendarbeit, da nur die 6ffentlich geférder-
ten MafBnahmen erfasst werden. Allerdings sind Relationen
bspw. bei den Tragern sowie zeitliche Verdnderungen ab-
lesbar (BMFSFJ 2005).

Abbildung 4: Anteil der verschiedenen Trdger an den
MafSnahmen der Jugendarbeit in West- und Ost-
deutschland zwischen 2000 und 2008 (in Prozent)

Friheres Bundes- Neue Lander ohne
gebiet ohne Berlin Berlin

2000 2004 2008 | 2000 2004 2008
Jugendinitiativen,
-gruppen, 64 73 66 42 42 36
-verbande, -ringe
Wohlfahrts-

4 4 5 8 10 13
verbande
Kirchen/Religions-
gemeinschaften 22 15 17 14 15 11

offentl. Rechts

Sonstige Trager

der freien Jugend- 9 9 13 36 33 40
hilfe

Quelle: Statistisches Bundesamt. Statistiken der Kinder-
und Jugendhilfe — MafSnahmen der Jugendarbeit,
verschiedene Jahrgdnge; eigene Berechnungen

Auch der 12. Kinder- und Jugendbericht kommt
zu dem Ergebnis, dass die Jugendverbande in den
neuen Bundesldndern ,nicht in gleicher Breite Fuf3
fassen konnten wie in den alten Bundeslandern®.
Sie haben daher in Ostdeutschland einen deutlich
geringeren Stellenwert. Die sonstigen freien Trager
sind hier wesentlich starker verbreitet (BMFSF)J
2005). Allerdings kann hier vermutet werden, dass
die hohere Heterogenitat zu fehlenden Vernet-
zungsstrukturen Uber die kommunale Ebene hinaus
fuhrt und die jugendpolitische Handlungsfahigkeit
der freien Trager damit eingeschrankt ist. Hinzu
kommt, dass die Tragerlandschaft insgesamt weit
weniger gefestigt ist, als in den westdeutschen
Bundeslandern (Pothmann 2006).

Aufgrund dieser Vielfaltigkeit soll im Folgenden
beispielhaft die Situation in Sachsen™ dargestellt

*° Die Sachsische Staatsregierung berichtet einmal in der
Legislaturperiode gegeniber dem Sachsischen Landtag und
damit auch gegenuber der Offentlichkeit Uber die Situation
der jungen Menschen im Freistaat. Dazu wird der Sachsi-



werden. Das Beispiel des Freistaates verdeutlicht
die aktuelle Situation: In struktureller Hinsicht hat
sich die Situation der Kinder- und Jugendarbeit in
Sachsen in den vergangenen Jahren nicht ver-
schlechtert, sondern verbessert. Angesichts der
demografischen Entwicklungen bei den Kernziel-
gruppen ist trotz des Rickgangs der Ausgaben die
relative Ausstattung der Trager hinsichtlich Perso-
nal, Einrichtungen und Finanzen besser. Offen ist,
ob der Stellenwert, das Profil und die absolute Aus-
stattung ausreichend fir qualifizierte und bedarfs-
gerechte Angebote in den Regionen sind.

Der Blick auf die Regionen er&ffnet ein unein-
heitliches Bild: Bei dem Verhéltnis der Entwicklung
der Personalstellen zur Altersgruppe der 10- bis 18-
Jahrigen zwischen 2002 und 2006 wurde in drei
Kreisen (Zwickauer Land, Aue-Schwarzberg, Mitt-
lerer Erzgebirgskreis) mehr Personal abgebaut, als
es die demografische Entwicklung erfordert hatte,
um den Ausstattungsstand von 2002 zu halten. In
Chemnitz ist das Verhaltnis nahezu ausgeglichen;
in den anderen Gebietskdrperschaften ist die Ent-
wicklung im Verhaltnis von Personal zur Zielgruppe
deutlich im Plus.

In ganz Sachsen sind die Unterschiede hinsicht-
lich der Ausstattung in der Kinder- und Jugend-
arbeit mit hauptamtlichem Personal bezogen auf
die relevante Bevolkerungsgruppe enorm. Die Per-
sonalquoten pro 10.000 junge Menschen bewegen
sich in der Spanne zwischen 30 und 174 Personen.
Die Ursachen dafir liegen vermutlich einerseits in
der Ausrichtung der Angebote (mobil oder sozial-
radumlich), der VerknUpfung mit anderen Leistun-
gen oder Einrichtungen, einer abweichendenden
Zuordnung bei der Statistik oder Tendenzen der
Verlagerung von Personalkapazitaten ins Ehrenamt

sche Kinder- und Jugendbericht gemaf? § 16 des Sachsi-
schen Landesjugendhilfegesetzes entsprechend der bun-
desgesetzlichen Regelungen im § 84 SGB VIl durch eine
unabhéngige Sachverstandigenkommission erstellt. Der
Kinder- und Jugendbericht ist ein zentrales Element der
umfassenden Sozialberichterstattung auf Landesebene und
stellt eine umfangreiche Datengrundlage dar.

oder in den von einer ARGE finanzierten Beschéfti-
gungsbereich. Andererseits konnen insbesondere
kleine Landkreise mit wenig Einwohnerinnen und
Einwohnern nur noch sehr wenig junge Menschen
mit ihren Einrichtungen und Maf3nahmen erreichen
(Dritter Sachsischer Kinder- und Jugendbericht
2009: 118 ff.).

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 3.656 Mal3-
nahmen der Kinder- und Jugendarbeit durchge-
fuhrt. Das entspricht im Vergleich zu 2004 einem
deutlichen Rickgang von 11,9 Prozent. Gleichzeitig
nahmen im Jahr 2008 194.480 junge Menschen an
offentlich geférderten Malinahmen teil und damit
41.145 mehr als noch im Jahr 2004. Vom Rickgang
besonders betroffen ist der Bereich der auf3erschu-
lischen Jugendbildung: Hier fanden 2008 23,7 Pro-
zent weniger MalRnahmen statt als noch vier Jahre
zuvor. Der Anteil der MaRnahmen der auf3erschuli-
schen Jugendbildung an den durchgefiihrten Mal3-
nahmen insgesamt lag damit bei 37 Prozent. Zu-
gleich erhohte sich auch hier die Teilnehmerzahl
um ganze 56,5 Prozent. Das entsprach der absolu-
ten Zahl von 110.406 Jugendlichen. Die Verschie-
bung der Anteile an den einzelnen Malinahme-
Arten kann mit der héheren Gewichtung des Bil-
dungsanspruchs in den letzten Jahren, beeinflusst
durch die PISA-Ergebnisse und die Bildungsdebat-
ten, zusammenhangen (vgl. auch Pothmann 2006).
Der Anteil der freien Trager gegeniiber den 6ffent-
lichen Tragern bei den durchgefihrten Maf3nah-
men stieg von 1992 (53,5 Prozent) und 1996 (92,3
Prozent) auf 96,2 Prozent im Jahr 2008 (Statisti-
sches Landesamt des Freistaates Sachsen 2009). Es
ist abzulesen, dass ein deutlicher Teil der Kinder-
und Jugendarbeit in Sachsen durch die freien Tra-
ger geleistet wird.

In der Fordertatigkeit der Stiftung Demokrati-
sche Jugend und der damit verbundenen Kontakt-
pflege zu Projekttragern der Jugendarbeit wurde
frih deutlich, dass es an verlasslichen Ubersichten
Uber die Jugendarbeitsszene (Kontaktdaten, Kon-
zepte sowie Moglichkeiten fir eine Prasentation



der Trager und Projekte) mangelt. Daher wurde
1994 die kostenfreie Datenbank ProMix aufgelegt.
Die Datenbank ist bundesweit die grol3te, bekann-
teste und aktuellste 6ffentlich zugangliche Quelle
ihrer Art. Die ersten Daten stammten aus Sachsen-
Anhalt, inzwischen sind Trdger aus allen neuen
Bundeslandern und aus Westdeutschland enthal-
ten. Insgesamt sind fUr die ostdeutschen Bundes-
lander aktuell 4.060 freie und 6ffentliche Trager der
Jugendarbeit mit hochgradig heterogener Auspra-
gung in Organisationsgrad, Reichweite, institutio-
neller Verankerung, Historie und konzeptioneller
Herangehensweise verzeichnet. Die Datenbank
entsteht in Kooperation mit anderen Organisatio-
nen bzw. Institutionen und ist mittlerweile im In-
ternet erreichbar. Die folgenden Daten sind
ProMix-Online™ entnommen.

Abbildung 5: Akteure der Kinder- und Jugendbhilfe in
absoluten Zahlen und im prozentualen Anteil

BB in% MV in% SN in%

sonstige freie

Trager 440 53 373 52 629 54

kirchlich o.
verbandlich
organisierte
Institutionen
und Organi-
sationen

183 22 169 24 349 30

offentliche

Triger 191 23 164 23 174 15

privat-
gewerbliche 20 2 10 1 13 1
Trager

gesamt 835 716 1165

"' Die Daten kénnen einerseits von den Trégern selbst ein-
getragen und bearbeitet werden. Zusatzlich pflegt und
aktualisiert der Infoservice der Stiftung Demokratische
Jugend die Daten, soweit Erganzungen und Anderungen
bekannt sind. Der Abruf der hier zugrunde gelegten Daten
erfolgte am 09.11.2010.

219 27 138 26

186 23 125 24

Im Unterschied zur amtlichen Statistik, in der
die Trager anhand ihrer Maldnahmen und Personal-
stellen dargestellt werden, werden in der ProMix-
Datenbank die Trager direkt gezdhlt. Daher ist der
Umkehrschluss auf die Tréger Gber ihre durchge-
fuhrten und offentlich geforderten Maf3nahmen,
Einrichtungen oder ihr Personal nicht notwendig.
Allerdings sind die Eintragungen freiwillig und zum
Teil selbstverwaltet. Die Datenbank ProMix-Online
kann daher keinen Anspruch auf Vollstandigkeit
erheben. Aufgrund der langjghrigen und durchge-
henden Erfassung der Daten darf jedoch ange-
nommen werden, dass ein authentisches Bild ge-
zeichnet wird.

In allen finf Bundesldandern bilden danach die
sonstigen freien Trager die deutliche Mehrheit der
Akteure der Kinder- und Jugendarbeit. Darunter
werden die eingetragenen Vereing, Stiftungen,
gemeinnitzige Gesellschaften mit beschrankter
Haftung (gGmbh) und
~Sonstige", wie Theater-
einrichtungen, Institute
oder universitare Einrich-
tungen gezdhlt. Die klas-
sisch kirchlich oder ver-
bandlich organisierten
Institutionen, wie Kirch-
gemeinden, Wohlfahrts-
verbande, Jugendver-
bande, -ringe oder
-initiativen und auch
Gewerkschaften nehmen
durchschnittlich einen
Anteil von gut einem

ST in% TH in%

401 49 253 48

15 2 8 2 Viertel ein. Ein weiteres
Viertel stellen die 6ffent-
lichen Trager wie Lan-

821 524

desbehorden, Jugendam-

ter, Schulen oder Stadt-
verwaltungen. Die Bedeutung der privat-
gewerblichen Trager ist im Vergleich dazu ver-
schwindend gering und liegt bei ein bis zwei Pro-
zent.
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Ein Blick auf die sonstigen freien Trager im De-
tail macht die fragilen Strukturen deutlich: 389
eingetragene Vereine und damit knapp die Halfte
der eingetragenen Institutionen der Kinder- und
Jugendarbeit in Brandenburg leisten ihren Beitrag
vor Ort. 335 sind es in Mecklenburg-Vorpommern,
572 in Sachsen, 351 in Sachsen-Anhalt und 212 in
Thiringen. Der Anteil der Vereine schwankt dabei
zwischen 40 und 49 Prozent. Uber ihre Einbindung
in regionale, landesweite oder gar bundesweite
Netzwerke und damit ihre Mdglichkeiten zur ju-
gendpolitischen Mitwirkung und Mitgestaltung
kann allerdings nur spekuliert werden. Eine Ein-
flussnahme auf landespolitisches Geschehen dirfte
jedoch ohne entsprechende infrastrukturelle An-
bindungen schwierig sein.

Die meisten Trager verzeichnet Sachsen, aller-
dings sollte hier aufgrund der freiwilligen Daten-
eingabe der Vergleich der Bundeslander unter-
einander nur mit Vorsicht gezogen werden. Zu-
gunsten der Realitatsnahe der Datenbank sprechen
jedoch die vergleichsweise koharenten Verteilun-
gen der juristischen Formen in den einzelnen Lan-
dern. Unterschiede sind bei dem héheren Anteil der
konfessionellen Trager in Sachsen (15 Prozent) und
Sachsen-Anhalt (11 Prozent) auszumachen. Dies
konnte auf die Zuordnung zu der jeweiligen Kate-
gorie zurickzufihren sein (Bsp.: Eintragung der
Diakonie als Wohlfahrtsverband oder als konfessi-
oneller Trager). Aber in Sachsen und Sachsen-
Anhalt hat die Gruppe der klassisch kirchlich oder
verbandlich organisierten Institutionen insgesamt
einen hoheren Anteil an der jeweiligen landeswei-
ten Tragerlandschaft. In Sachsen werden 349 klas-
sisch kirchlich oder verbandlich organisierte Trager
gezahlt, sie stellen damit 30 Prozent der Trdger. In
Sachsen-Anhalt sind es 219 solcher Trager und
damit 27 Prozent. Im Vergleich dazu sind es in
Brandenburg nur 22 Prozent (absolut: 183), 24 Pro-
zent (169) in Mecklenburg-Vorpommern. In Thirin-
gen sind zwar 26 Prozent aller Trager klassisch
kirchlich oder verbandlich organisiert, real handelt
es sich aber nur um 138 eingetragene Einzeltrdger.

Eine weitere Auffalligkeit ist der Anteil der Ju-
gendverbande in Thiringen, der mit g Prozent im
Vergleich zu den anderen Landern den Spitzenplatz
einnimmt. Die Kommunen oder kommunale Ein-
richtungen belegen in Sachsen mit 13 Prozent den
letzten Rang.

Die Tragerstruktur im Osten Deutschlands ist —
gemessen an den alten Bundeslandern — eher klein-
teilig (vgl. Thole/Pothmann 2005; Pothmann 2006).
Genau in dieser lokal sehr verzweigten und hetero-
genen Gestalt der Trégerlandschaft liegt aber auch
ein grof3es Potenzial. Die sonstigen freien Trager
sind in engem Zusammenhang mit den lokalen
Bedingungen und Gegebenheiten gewachsen. Da-
her ist anzunehmen, dass die Trdger in der Regel
sehr gut lokal und regional verankert sind. Zudem
sind sie vermutlich aufgrund ihrer kleineren Organi-
sationsstrukturen flexibler und damit einerseits
schneller in der Lage, sich verdndernden Konstella-
tionen anzupassen. Andererseits sind sie auch eher
gezwungen sich anzupassen, da sie nicht auf Gber-
geordnete Tragerstrukturen zuriickgreifen kénnen,
die Ubergangsweise Rickhalt bieten kénnten.

1.2.3 Personalsituation

Auf der Grundlage der aktuell verfiigbaren Da-
tenbasis ergeben sich fir die Kinder- und Jugend-
arbeit in Deutschland tiefgreifende Abbauszenari-
en, die sich fir die neuen Bundeslander nochmals
verscharfen (vgl. Pothmann 2008a und 2008b). Hier
wird — bundesweit und bezogen auf das Jahr 2006
— ein drastischer Rickgang des Stellenvolumens fir
die Kinder- und Jugendarbeit seit 1998 dokumen-
tiert, der sich in den alten Bundeslandern auf 36
Prozent und in den neuen Bundeslandern auf 51
Prozent belduft. So ist zwischen 1998 und 2006 das
Personal in den padagogischen Handlungsfeldern
der Kinder- und Jugendarbeit von 44.560 auf 33.631
zurickgegangen (minus 25 Prozent). Auf Vollzeit-
stellen umgerechnet fallt diese Bilanz noch besorg-
niserregender aus. So hat sich seit 1998 die Zahl der
sogenannten Vollzeitaquivalente von knapp 33.300
auf rund 19.800 reduziert (minus 40 Prozent). Diese
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Entwicklung resultiert aus einem Riickgang der
Beschéftigten mit einem wochentlichen Beschafti-
gungsumfang von mehr als 30 Stunden von knapp
28.300 auf noch etwas mehr als 15.300 (minus 46
Prozent). Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der
Fachkrafte mit 16 bis 30 Stunden Beschéftigungs-
umfang gleich geblieben. Die Zahl der Beschéftig-
ten mit weniger als 16 Stunden pro Woche hat sich
hingegen sogar erhoht (plus 29 Prozent). Damit
liegt der durchschnittliche wochentliche Beschafti-
gungsumfang Ende 2006 bei 26 Stunden pro Wo-
che, 1998 lag dieser Wert bei 30 Stunden.

Die Zahl der jungen Menschen im Alter von 12
bis 21 Jahren ist im betreffenden Zeitraum in den
alten Bundesldndern um 8 Prozent gestiegen. In
den neuen Bundeslandern ist die Zahl um knapp ein
Drittel zurickgegangen (minus 29 Prozent). Wah-
rend also im Westen die Stellenentwicklung entge-
gengesetzt zur Bevolkerungsentwicklung verlduft,
sind im Osten personelle Ressourcen Uberproporti-
onal im Verhaltnis zu den demografischen Verlus-
ten abgebaut worden. Der Personalabbau stellt sich
fur die neuen Lander wie folgt dar (AGJ 2008):

Abbildung 6: Personalentwicklung in der Kinder- und
Jugendbhilfe in Ostdeutschland

- 41,4 %
-552%
-22,7%
-38,4%
- 49,2 %

DarUber hinaus ist auf andere Trendlinien fur die
Kinder- und Jugendarbeit in Ostdeutschland hin-
zuweisen. Der Anteil des padagogischen Personals
der Kinder- und Jugendarbeit liegt in Ostdeutsch-
land bei 72 Prozent (Westdeutschland g2 Prozent).
Der Personalabbau verhalt sich nicht proportional
zur Schlief3ung von Einrichtungen der Kinder- und

Jugendarbeit. Die Entwicklung zeigt eher in Rich-
tung ,unbemannte" Jugendfreizeitstatten. Etwa 47
Prozent der vorhandenen Stellen in Jugendzentren
sind nicht besetzt (Pluto 2007: 138), so dass fraglich
ist, ob fachliche Ziele wie z. B. Bildung mit dem
vorhandenen Personal erreicht werden konnen.

Die Ausgaben fir die Kinder- und Jugendarbeit
weisen extreme Abweichungen auf: Bei 5o Prozent
der Jugendamter sind diese angestiegen, bei
41 Prozent zurickgegangen. Aufgrund der — ver-
meintlich — schwachen Rechtslage wird die Kinder-
und Jugendarbeit, so die Interpretation, offensicht-
lich als ein Puffer fir Haushaltsengpésse herange-
zogen (vgl. Pluto 2007: 498). Heute ist ersichtlich,
dass diese Konstellation keine episodische Aus-
nahme, sondern ein strukturelles Dauerproblem
markiert.

Der Anteil befristeter Arbeitsvertrage in der
Kinder- und Jugendarbeit liegt im Westen bei 18
Prozent, im Osten bei rund 5o Prozent (Pothmann
2008: 24); dies ist die hochste Quote in der gesam-
ten Kinder- und Jugendhilfe. Die Stellen der Ju-
gendarbeit sind in Ostdeutschland zum Teil bis zu
40 Prozent Uber die Arbeitsverwaltung besetzt als
ABM, SAM oder zunehmend mit 1-Euro-Jobs.

Fur die Situation der verbandlichen Jugend-
arbeit in Ostdeutschland kénnen die nachfolgen-
den empirischen Befunde herangezogen werden
(vgl. DJI 2009). Im Jahr 2001 verfiigten 92 Prozent
der ostdeutschen Jugendringe Uber hauptamtliches
Personal gegeniber 53 Prozent in Westdeutsch-
land. Schon 2004 konnten nur noch 74 Prozent der
ostdeutschen Jugendringe auf hauptamtliches
Personal zuriickgreifen. Wo die hauptamtliche Un-
terstUtzung fehlt, stellt sich fir einen Jugendring
tendenziell die Existenzfrage. Zudem entfalten die
Jugendverbande vornehmlich dort jugendpoliti-
sches Gewicht (z. B. in Jugendhilfeausschissen),
wo hauptamtliches Personal vorhanden ist (DJI
2009: 94). Zwar ist der Anteil der ostdeutschen
Verbadnde mit hauptamtlichem Personal hoher,
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aber auch der Anteil der unsicheren Beschafti-
gungsverhaltnisse (Ost: 38 Prozent; West: 25 Pro-
zent). AulRerdem ist der Anteil der ABM-Stellen wie
auch der projektfinanzierten Stellen in Ostdeutsch-
land hoher als in Westdeutschland (DJI 2009: 42).

1.2.4 Vergleich mit den alten Bundes-
lindern

Aufgrund der Heterogenitat sowohl der west-
deutschen als auch ostdeutschen Bundeslander
lassen sich nur wenige grobe Trend- bzw. Ver-
gleichskategorien in Bezug auf die Abbauszenarien
auch fir westdeutsche Lander anfihren. Grund-
satzlich gelten die zuvor dargestellten (vgl. AGJ
2008), im Westen treffen sie jedoch auf eine lang-
jahrig gewachsene Tragerlandschaft. An dieser
Stelle sollen deshalb lediglich einige Vergleichska-
tegorien naher in den Blick genommen werden:

Abbildung 7: Professionalisierungsquote (in Prozent)

53,6

51,2

50,6

50,6

49,4

46,4

43,6

40,7

39/4

36,6

32,5

26,7

2443

23,9

22,2

20,8

18,0
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe — Einrichtungen und Titige Personen 2006,

eigene Berechnungen

Im Bereich der sozialpddagogischen Professio-
nalisierung ist in Ostdeutschland auch etliche Jahre
nach der Wiedervereinigung noch Nachholbedarf
festzustellen. Im Hinblick auf den Anteil professio-
nellen sozialpadagogischen Personals liegen die
neuen Bundesldnder allesamt unter dem Bundes-
durchschnitt und am Ende des bundesdeutschen
Vergleichs, wobei Sachsen-Anhalt und Mecklen-
burg-Vorpommern die Schlusslichter bilden.

Im Hinblick auf die Altersstruktur des Personals
|&sst sich zum einen feststellen, dass die Beleg-
schaft der Kinder- und Jugendarbeit Ost im Ver-
gleich zu Westdeutschland allmahlich (Uber)altert,
ohne dass hinreichend Nachwuchs rekrutiert wird.
Hier sind 53,5 Prozent der Beschdftigten zwischen
40 und 60 Jahre alt (Westdeutschland 36,7 Pro-
zent). Der Anteil der unter 25-jdhrigen Angestellten
betragt dagegen in den ostdeutschen Flachenlan-
dern nur 7,9 Prozent, in den westdeutschen Bun-
deslandern und Stadtstaaten sind es 15,8 Prozent.
(Dies dirfte der Kombination aus zunehmender
Befristung und zunehmender Teilzeitbeschaftigung
bei gleichzeitig geringer, z. T. nicht an Tarife ge-
bundener Entlohnung im Sinne von prekaren Ar-
beitsverhaltnissen, zuzurechnen sein).

Bei der Zahl der Einrichtungen fir die Kinder-
und Jugendarbeit (Angaben pro 100.000 der 12- bis
21-Jahrigen — 2006) befinden sich alle neuen Lan-
der oberhalb des Bundesdurchschnitts, wobei
Sachsen und Thiringen die Platze 1 und 2 belegen.
Das Bild kehrt sich um, sobald es ums Geld geht.
Beim Anteil der finanziellen Aufwendungen fir die
Kinder- und Jugendarbeit an den Jugendhilfe-
ausgaben insgesamt (fir 2007) liegen die ostdeut-
schen Lander mit Ausnahme von Thiringen am
Schluss des Bundesvergleichs.



Abbildung 8: Zahl der Einrichtungen fir die Kinder-
und Jugendarbeit; Angaben pro 100 der 12- bis 21-
Jéhrigen (2006)

364
309
283
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Abbildung 9: Anteil der finanziellen Aufwendungen
fir die Kinder- und Jugendarbeit an den Jugendhilfe-
ausgaben insgesamt (2007) in Prozent
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FUr die Situation der verbandlichen Jugend-
arbeit kdnnen die nachfolgenden empirischen Be-
funde herangezogen werden, die fir die neuen
Lander spezifische Akzente markieren (vgl. DJI
2009). Auch fir die Jugendverbande hat sich die
Finanzlage analog der bereits genannten Tenden-
zen verschlechtert; dabei bestehen deutliche Struk-
turunterschiede zwischen Ost- und Westdeutsch-
land. In Ostdeutschland hangen die Jugendverban-
de in hoherem Mal3e von den Jugendamtern ab.
Dies kdnnte zum einen bedeuten, dass die Jugend-
amter die Jugendverbande ernsthafter fordern, es
ware aber zugleich ein Hinweis darauf, dass die
Finanzierung der Jugendverbande keinen von der
offentlichen Hand unabhangigen Status hat.

Die Aktivitaten untypischer, d. h. neuerer Ju-
gendverbande, wie sie eher in Ostdeutschland vor-
zufinden sind, unterscheiden sich deutlich von typi-
schen, d. h. traditionellen Jugendverbdnden, wie sie
eher fir Westdeutschland gelten. Diese bieten u. a.
Ferienfreizeiten (87 Prozent), Gruppenstunden
(69 Prozent) oder Schulungen (69 Prozent) an.
Untypische Jugendverbande sind hier eher schwach
vertreten (Ferienfreizeiten 59 Prozent, Gruppen-
stunden 44 Prozent, Schulungen 27 Prozent).

Abbildung 10: Ausrichtung der Jugendverbédnde in
Ost- und Westdeutschland

Ost West
20 % 13 %
0% %
19 % 6 %
3% 9%
3% 4%
3% 2%
2% 2%
0% 2%
0% 1%
Cinterkorurel —— |

Quelle: DJI Jugendverbandserhebung 2008
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1.3 Entwicklung der Kinder-
und Jugendarbeit in den neuen
Bundeslandern

In einem Uber 20 Jahre alten Beitrag von Olk
entfaltet dieser folgende Thesen, die heute noch
genauso aktuell sind (Olk 1987):

1. Jugendpolitik ist wesentlich Jugendhilfepolitik;
damit reduziert sie sich auf das System der Ju-
gendhilfe und vernachlassigt ihre eigentlich auszu-
fullende Querschnittsfunktion ,als Bestandteil ei-
ner umfassenden Gesellschaftspolitik, die sich in
die Zustandigkeit der Teilbereichspolitiken ,ein-
mischt'." (ebd.: 207)

2. Jugendpolitik wird familisiert: ,,Nicht die Kinder
und Jugendlichen, ihre eigenen Sichtweisen und
Lebensverhaltnisse stehen im Mittelpunkt des Inte-
resses, sondern es sind Familien, die als generati-
onsiUbergreifende Lebensgemeinschaften im Mit-
telpunkt der gegenwartigen Regierung stehen. (...)
Hier wird Jugendhilfe im Verhaltnis zur Familie als
,abhangige Grol3e' definiert." (ebd.: 209)

Ausgehend von diesem Beitrag sind in den
nachfolgenden Jahren weitere fachwissenschaftli-
che Positionierungen zur Jugendpolitik entwickelt
worden, die sich mit den Zukunftschancen der je-
weils jungen Generation befassen, sich aber durch-
weg im Modus einer weithin als defizitdr bewerte-
ten Aufgabenerfillung bewegen und Jugend bis auf
weiteres als ,blinden Flecken der Politik" identifi-
zieren (Rauschenbach 2005; vgl. AGJ 2009; Betz/
Rauschenbach 2009, Bundesjugendkuratorium
2001 U. 2009; Deutscher Bundesjugendring 2008 u.
2010; Hornstein 1999, 2003, 2005, 2007, 2009;
Lindner 2010a u. 2010b; Nikles 2010; Rauschen-
bach/Zichner 2006; Scherr 2002). Vor diesem Hin-
tergrund sind weitere Charakteristika der deut-
schen Jugendpolitik zu beschreiben:

3. Jugendpolitik ist in ihrer Wahrnehmung reduziert
auf das Bild einer ,Jugend als Problem" (die entwe-
der Probleme hat oder welche macht) und daher im

Zweifelsfall ordnungspolitisch bzw. praventions-
bzw. Jugendschutz-lastig ausgerichtet ist;

4. Jugendpolitik erweist sich als passiv und Ereignis-
fixiert, daher notorisch reaktiv, nicht aktiv voraus-
schauend gestaltend;

5. Jugendpolitik wird von anderen Politikfeldern
dominiert, ohne ihre eigenen Ziele und Grundsatze
hinreichend zu artikulieren bzw. geltend zu machen
(z. B. in der Familienpolitik, Arbeitsmarkt-, Bil-
dungs- bzw. Schulpolitik).

In Ostdeutschland stellt sich die Entwicklung
der Kinder- und Jugendarbeit unter erschwerten
Bedingungen dar. Das Kinder- und Jugendhilfege-
setz (KJHG — heute SGB VIII) war ein im Westen
entwickeltes Modell, gleichwohl wurden dessen
Muster Uber die neuen Bundeslander gelegt, ohne
eine hinreichende Analyse der Ausgangslage vor-
zunehmen. Vor diesem Hintergrund erfolgte der
Aufbau von Strukturen der Kinder- und Jugendar-
beit Ost im Spannungsfeld weiterer, sich mitunter
wechselseitig verstarkender Zeitstromungen wie

e dem Beginn der Okonomisierung in der Kinder-
und Jugendhilfe bzw. Sozialen Arbeit (vgl. die
KGSt-Gutachten aus 1993 und 1994), verbunden
mit einer neuen Qualitatsdebatte, Output-
Steuerung, New Public Management, Produkt-
beschreibungen, Effizienzanalysen usw.;

e dem einsetzenden Bedeutungsverlust des The-
menfeldes Jugend inklusive Jugendpolitik und
im Gefolge auch der Kinder- und Jugendarbeit
(vgl. Rauschenbach/Zichner 2006);

e derrealwirtschaftlichen Entwicklung, insbeson-
dere markiert als De-Okonomisierung mit sozia-
len, regionalen und urbanen Polarisierungen
(vgl. den aktuellen Armutsbericht des DPWV im
Mai 2009) und, hiermit verbunden;

e der demografischen Entwicklung in einer wiede-
rum heterogenen Mixtur komplexer, ungleich-
zeitiger Prozesse aus Geburteneinbruch, Ab-
und Binnenwanderungen (vgl. Schubarth/Speck
2008).
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Der Strukturtransfer von West nach Ost erfolgte
zunachst qua Auflésung aller DDR-Formationen
und einem Aufbau neuer Institutionen und Forder-
strukturen, der sich mit der umfassenden Entwer-
tung der padagogischen Fachlichkeitsressourcen
verband. Wo keine Fachkrafte aus den alten Bun-
desléndern zur Verfigung standen, musste mit
dem vorhandenen Personal gearbeitet werden.
Dies war nur mit umfassenden Nach- und Anpas-
sungsqualifizierungen méglich. Auch wenn die
Jugendministerkonferenz in ihrem Beschluss aus
dem Jahr 1991 die neuen Bundeslander ersucht
hatte, ,mdglichst einheitliche Grundsatze fir Quali-
fizierungsmafRnahmen zu entwickeln", so erfolgten
Anpassungs- und Nachqualifizierungen des ost-
deutschen Personals im Wildwuchs neuer und alter,
Orientierung suchender Trager, ohne verbindlich
abgestimmte Curricula, ohne konsensuelle Uber-
einkunft zur Anerkennung der DDR-Abschlisse,
ohne verbindliche Anerkennungsverfahren der
neuen Qualifikationen und Abschlisse und vor dem
Hintergrund einer beruflich ungewissen Zukunft, so
dass in der Bilanz eine ,versdumte Qualifizierungs-
offensive" (Galuske 1994: 227) zu registrieren war.
Die Alternative zu diesen Aktivitdten bestand in
Bundes(modell)programmen, wobei neben dem
Bundesjugendplan das Sonderprogramm zum Auf-
bau freier Tréiger in den neuen Léndern (AFT) ab Mai
1992 mit einem Umfang von 5o Mio. DM zu nennen
ist.

Rickblickend ist festzustellen ,dass die Jugend-
hilfe im Osten [...], bevor sie sich erst einmal richtig
stabilisieren konnte, alsbald vor Problemen des
Um- und vor allem des Abbaus stand" (Galuske/
Rauschenbach 1994: 146). Und so ist die Kinder-
und Jugendarbeit Ost bis zum heutigen Tage noch
nicht auf einem halbwegs stabilen —kommunalen -
Fundament angelangt, von dem aus aussichtsrei-
che Ausblicke gewagt werden kénnten. Das Ar-
beitsfeld ist in permanenter unruhiger Bewegung.
Umso mehr sind die bisherigen Entwicklungen zu
wuirdigen. Die Kinder- und Jugendarbeit Ost ist
gewiss auf allen Handlungsfeldern aktiv, aberim

Zweifelsfall und bis auf Weiteres betreibt sie Kri-
sen- und Problembewirtschaftung in Themen wie
Rechtsradikalismus, Armut, Abwanderung,
schrumpfende Stadte und verddende landliche
Rdume (Simon 2005, Dieckmann 2006, Gerlieb
2006, Lutz 2003, Siebert 2006, Gaéngler 2008).

1.4 Politische Debatte

1.4.1 Politische Debatte auf europai-
scher Ebene und Bundesebene

In der Sitzung des EU-Ministerrates am 27. No-
vember 2009 in Brissel wurde ein neuer Rahmen
der jugendpolitischen Zusammenarbeit in Europa
fur die Jahre 2010 — 2018 vereinbart. Dieser Rah-
men zielt allgemein auf die Forderung der sozialen
und beruflichen Eingliederung Jugendlicher, die
Forderung der personlichen Entfaltung, des sozia-
len Zusammenhalts und des gesellschaftlichen
Engagements. Entsprechende Ziele sollen einer-
seits durch die Entwicklung und die Férderung von
speziellen Initiativen im Jugendbereich sowie ande-
rerseits durch die durchgangige Bericksichtigung
von Jugendbelangen auch in anderen Politikberei-
chen, dem so genannten ressortibergreifenden
oder Querschnitts-Ansatz, erreicht werden. Dies
bedeutet nicht nur eine Uberprifung jeder entspre-
chenden politischen MaflRnahme auf européischer
Ebene, sondern auch eine verstarkte Zusammenar-
beit auf nationaler Ebene.

Am 17. Mai 2010 fand in KdIn ein Sondierungs-
treffen zur Intensivierung internationaler Jugend-
arbeit in der kommunalen Jugendhilfe statt, das
darauf abzielte, die internationale Jugendarbeit im
Kontext der Integration junger Menschen mit Mi-
grationshintergrund in den Kommunen zu veran-
kern. Die Ergebnisse dieses Treffens werden in
einem Konzeptentwurf zusammengefasst und mit
dem BMFSFJ abgestimmt, wobei insgesamt eine
starkere Einbeziehung der kommunalen Ebene
auch jenseits der Engfihrung auf junge Menschen
mit Migrationshintergrund wiinschenswert ware.
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Die Jugend- und Familienministerkonferenz
(JFMK) hatte auf ihrem Treffen am 17./18. Juni 2010
im TOP g.1. die nationale Umsetzung der europai-
schen Jugendstrategie beschlossen und dabei die
Einbeziehung der Bundeslander zur Bedingung
gemacht.

Am 5. Oktober 2010 tagte das 10. Forum zu den
Perspektiven europaischer Jugendpolitik unter dem
Titel ,Die EU-Jugendstrategie in Deutschland ge-
meinsam umsetzen", um die thematischen
Schwerpunktsetzungen zu diskutieren. Hierzu hat-
ten die Bundesldnder Vorlagen eingereicht, in de-
nen sie fir den Zeitraum bis 2013 folgenden The-
men besondere Bedeutung beimalRen:

e Uberwindung der Jugendarmut und ihrer Folgen

o Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten
fur junge Menschen mit besonderem Blick auf
Ubergénge in die Arbeitswelt

¢ Soziale gesellschaftliche Teilhabe und Partizipa-
tion junger Menschen

e Anerkennung der Bedeutung informeller und
nicht-formaler Bildung unter Wahrung der spe-
zifischen Strukturen und Leistungen der Ju-
gendarbeit

¢ Integration von jungen Menschen mit Migrati-
onshintergrund sowie von sozial benachteiligten
und individuell beeintrachtigten Jugendlichen

¢ Chancen durch Mobilitat zu Lernzwecken.

In einem Interview mit dem Staatssekretar des
BMFSFJ vom 5. Oktober 2010 erklarte dieser:

~Mein Ziel ist, dass wir die europdische Jugendpo-
litik in Deutschland als grof3e jugendpolitische
Chance erkennen und nutzen. (...) Klar ist: Mit der
Umsetzung der EU-Jugendstrategie hat eine neue
Ara begonnen. Mir ist besonders wichtig, dass wir
neue Zielgruppen erreichen, ndmlich vor allem die
Jugendlichen, die bislang keine Chancen hatten,
Europa selbst zu erleben. Aber auch Fachleute, die
bisher vielleicht nur selten Gber den nationalen
Tellerrand der Kinder- und Jugendhilfe hinausge-
schaut haben, kénnen zukinftig AnstdfSe aus an-

deren europdischen Staaten fiir ihre Arbeit nut-
zen. (...) Mein gréf3tes Anliegen ist es, dass wir mit
der Umsetzung der EU-Jugendstrategie in
Deutschland gemeinsam echte Verbesserungen
und spiirbare Erfolge fir méglichst viele junge
Menschen erzielen. Nur wenn alle Beteiligten,
egal ob auf Bundes-, Landes- oder kommunaler
Ebene an einem Strang ziehen, kénnen die Kin-
der- und Jugendhilfe und vor allem die Jugendli-
chen selbst von der neuen Weichenstellung profi-
tieren. (...) Bis zum Ende der ersten Umsetzungs-
phase 2013 missen wir es in Deutschland ge-
schafft haben, passgenauve Formen zur Ubertra-
gung guter Beispiele anderer EU-Staaten in die
eigene jugendpolitische Praxis zu finden. Einen
weiteren Schwerpunkt im Umsetzungsprozess se-
he ich in der ressortibergreifenden Abstimmung.
Eine jugendpolitische Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Ressorts nutzt allen jungen Menschen
in Deutschland."
(http://www.jugendpolitikineuropa.de/ioforum_
ein/news-646.html)

Demzufolge ist das 10. Forum der Auftakt fir
den nationalen Dialog zur Umsetzung der EU-
Jugendstrategie in Deutschland, dessen Debatten
im neu eingerichteten Beirat des Bundes zur Um-
setzung der EU-Jugendstrategie in Deutschland
kontinuierlich weitergefihrt werden sollen. Der
Beirat hat sich am 14. Oktober 2010 in Berlin kon-
stituiert; eingeladen hierzu wurden neben den bun-
desweiten Trdgern der Kinder- und Jugendhilfe
auch Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen
und der Lander sowie Expertinnen und Experten
aus der Wissenschaft.

BUNDESPOLITISCHE EBENE

In der Neuauflage des sogenannten ,griinen Bu-
ches" (Kinder- und Jugendpolitik, Kinder- und Ju-
gendhilfe in der Bundesrepublik Deutschland 2008)
wird unter der Uberschrift ,Kinder- und Jugendpoli-
tik" synonym von ,Kinder- und Jugendhilfe" ge-
sprochen. Aus dieser — nicht nur in der Publikation
der Fachstelle fir Internationale Jugendarbeit der
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Bundesrepublik Deutschland e.V. praktizierten —
Gleichsetzung bzw. den Folgen dieser Gleichset-
zung in der politischen Praxis ist in den vergange-
nen Jahren eine breite und intensiv gefihrte Debat-
te um vorherrschende Typen, zentrale Ziele, tat-
sachliche Lebenslagen der Zielgruppe und die Ent-
wicklungschancen der Kinder- und Jugendpolitik
erwachsen.

Als weitere Beitrage innerhalb der Fachdebatte
seien aul’erdem der ,Nationale Aktionsplan fir ein
kindergerechtes Deutschland 2005 — 2010" (NAP),
das Leitpapier der Arbeitsgemeinschaft fir Ju-
gendhilfe (AGJ) ,Gerechtes Aufwachsen ermagli-
chen", das Gemeinschaftspapier der Stiftung De-
mokratische Jugend, des Deutschen Bundesju-
gendrings und der Evangelischen Tragergruppe fir
gesellschaftspolitische Jugendbildung ,Ideen zur
Jugendpolitik in Ostdeutschland" sowie das Grund-
satzpapier ,Selbstbestimmt und nicht verzweckt —
Jugendpolitik neu gestalten" des Deutschen Bun-
desjugendrings vom Mai 2010 genannt. Weitere
Studien, Expertisen und Forschungsarbeiten, da-
runter die 16. Shell-Jugendstudie, die Kinderstudie
des World Vision Institut fUr Forschung und Innova-
tion, der 12. Kinder- und Jugendbericht, der Freiwil-
ligensurvey 2009 oder die Studie ,Kinder- und Ju-
gendpartizipation in Deutschland" der Bertelsmann
Stiftung, des Deutschen Kinderhilfswerks, UNICEF
und der Initiative ,MitWirkung!" sind in die Debatte
eingeflossen,; sie verdeutlichen, wie komplex das
Politikfeld ausgestaltet ist.

Als herausragende Zusammenfassung der fach-
politischen Diskussion muss die Stellungnahme des
Bundesjugendkuratoriums (BJK) aus dem Jahr 2009
gesehen werden, in der die Divergenzen zwischen
den Grundlinien heutiger Kinder- und Jugendpolitik
und den vorliegenden Konzepten zur Neuausrich-
tung ersichtlich und prazise zusammengefasst
werden. Die Empfehlungen des BJK, dringend eine
ressortibergreifende Kinder- und Jugendpolitik zu
entwickeln (vgl. Bundesjugendkuratorium 2009: 2),
die nicht ausschlief3lich defizitorientiert auf die

Bedurfnisse einzelner Gruppen reagiert, finden
jedoch bisher (noch) keinen Eingang in die Strate-
gien und MalRnahmen auf Ebene des Bundes, wie
sie beispielsweise im Koalitionsvertrag der Regie-
rungsparteien CDU, CSU und FDP festgehalten
sind.

Dort wird im Kapitel ,Jugendliche" (vgl. Koaliti-
onsvertrag 2009: 71f.) an erster Stelle die Notwe-
nigkeit einer ,werteorientierten Erziehungsverant-
wortung" betont, in der Akteure wie Eltern, Schu-
len oder Einrichtungen der Jugendarbeit bestarkt
werden sollen. Im Anschluss ist kurz von einer , ei-
genstandigen" Jugendpolitik die Rede, die Hand in
Hand mit einer starken Jugendhilfe — die auf ihre
~Zielgenauigkeit und Effektivitat hin" Gberprift
werden soll —und einer starken Jugendarbeit junge
Menschen teilhaben lassen und ihre Potenziale
fordern und ausbauen will. Unter daran anschlie-
[3enden Stichworten wie ,Jugendschutz", ,Sexual-
strafrecht" und ,Jugendgewalt und Jugendkrimina-
litat" wird deutlich, in welchem Rahmen sich Kin-
der- und Jugendpolitik im derzeitigen Regierungs-
handeln bewegt. Einzig die Bereiche ,Jugend fur
Vielfalt, Toleranz und Demokratie" oder ,Jugend
und Medien" erganzen die vorgenannten Formen
der Schutz- und Unterstitzungspolitik, jedoch nur
um den Gedanken der (zielgerichteten) Partizipa-
tion und der auf Medienkompetenz gerichteten
Befahigung.

Wahrend die letztgenannte Ankiindigung be-
reits in Form des ,Dialogs Internet — Aufwachsen
mit dem Netz" eingeldst wird, bleiben etwaige
MalRnahmen zur Verbesserung der Chancen junger
Menschen in der Gegenwart bzw. fir das Ausleben
jugendspezifischer Bedirfnisse ungenannt. Dafir
setzt das BMFSFJ Schwerpunkte hinsichtlich der
Verbesserung der Kindertagesbetreuung oder im
Bereich der friGhen Hilfen; neu geschaffen und fir
die nachsten Jahren ansteigend ausgerichtet wurde
der Haushaltstitel ,Qualifizierungsoffensive®, um
Kinder aus sogenannten bildungsfernen Schichten
zu fordern.
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Letztmalig hat sich die Bundesregierung im Jahr
2007 ausfihrlich zum Thema ,Jugendliche in
Deutschland: Perspektiven durch Zugange, Teilha-
be und Generationengerechtigkeit" erklart. In ihrer
Antwort (Bundestagsdrucksache 16/4818) auf die
Grof3e Anfrage von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
erkannte die Grof3e Koalition der Jugendpolitik mit
ausdricklichem Verweis auf den demografischen
Wandel, im Zuge dessen Kinder und Jugendliche zu
einem raren Gut erwichsen, einen hohen Stellen-
wert zu. Sie verortete Jugendpolitik als eine auf die
Altersgruppe von 12- bis Ende 20-Jahrigen gerich-
tete ,aktivierende Politik, die auf eine verlassliche
und langfristig wirksame Unterstitzung und indivi-
duelle Férderung aller Jugendlichen, die Entwick-
lung eigenstandiger Personlichkeiten sowie die
Ermdglichung von Chancengerechtigkeit und ge-
sellschaftlicher Teilhabe gerichtet ist." (ebd.: 3)

Die Bundesregierung stellte fest, dass sich die
Jugendphase als biografischer Lebensabschnitt
entstrukturiert habe, an den Randern unscharf
geworden sowie insgesamt vielfdltig, pluralisiert
und individualisiert sei. Als Konsequenz aus dieser
Entwicklung sei Jugendpolitik Ressort- und
Querschnittspolitik, die zwar im Bundesministe-
rium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend ver-
ankert sei, jedoch dariiber hinaus Gberall dort zum
Tragen komme, wo die Lebenslagen von jungen
Menschen berihrt wiirden, u. a. in der Bildungs-,
Arbeitsmarkt-, Sozial-, Gesundheits-, Justiz-, In-
nen-, Regional- und Stadtpolitik (Bundestagsdruck-
sache 16/4818: 3f.).

Das Bundesjugendkuratorium attestiert dieser
Darstellung einen mangelhaften Bezug zur Realitédt
und spricht von einem ,Flickenteppich unabge-
stimmter Maf3nahmen, Programme und Aktivita-
ten unterschiedlicher Ministerien" (Bundesjugend-
kuratorium 200g9: 3), bei dem die hohe politische
Prioritat nicht erkennbar sei. Hauptkritikpunkt des
Bundesjugendkuratoriums — und damit auch An-
satz fr eine Neuausrichtung —ist die Begrenzung
der Reichweite von Jugendpolitik auf den Rahmen

des KJHG/SGB VIl und damit eine Reduzierung auf
eine operative Kinder- und Jugendhilfepolitik, in
der die eigenstdndige Lebensphase keine Beach-
tung findet und dementsprechend weder hinrei-
chend von einer Politik fUr Kinder noch von einer
Politik fur Erwachsene abgegrenzt wird; geschwei-
ge denn den verschiedenen Phasen (Schule, Uber-
gang von der Schule in das Berufsleben) und den
damit zusammenh&angenden Bedirfnissen Rech-
nung tragt.

Dariber hinaus werde Jugend nach der Analyse
des BJK vorrangig als verdichtete Phase ausgelegt,
in der die Jugendlichen in erster Linie auf die An-
forderungen des Arbeitslebens vorbereitet wirden.
Fir jugendspezifische ,Bedirfnisse nach
unreglementierten Experimentierraumen, lebens-
biografischen Reflexionsphasen und Spielrdumen
fur das Ausleben jugendspezifischer Selbstinitiie-
rungen® (ebd.: 10) bleibe neben der Anhadufung von
Wissen und Kompetenzen fir das spatere Erwach-
senenleben kein Raum mehr. Deshalb misse Ju-
gendpolitik zwei Teilziele miteinander in Einklang
bringen: ,Sie muss einerseits darauf hinwirken, fur
die Bevolkerungsgruppe der Jugendlichen im Gan-
zen die Bedingungen dafir verbessern, sowohl eine
,gute Jugend'im Hier und Jetzt zu leben, als auch
zukunftsbezogen agieren zu kdnnen, um die skiz-
zierten risikobehafteten Ubergangsprozesse nach
MaRgabe individueller Lebenspldne und Winsche
ausgestalten zu konnen. Sie muss andererseits
auch weiterhin spezifische (...) Programme anbie-
ten, die es benachteiligten jungen Menschen er-
mdglichen, ihr Recht auf Bildung, Teilhabe und
Partizipation in allen Bereichen der Gesellschaft zu
verwirklichen" (ebd.: 13).

Einen dhnlichen Ansatz verfolgt auch der Deut-
sche Bundesjugendring (DBJR): ,Junge Menschen
benotigen neben der notwendigen Anregung und
Erziehung Freiraume als Raume ohne staatliche
oder gesellschaftliche Vordefinitionen" (DBJR 2010:
1) und damit als Subjekte in zeitlichen, gestalteri-
schen, lokalen oder anderen Raumen. Der DBJR
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kritisiert das Ansinnen, durch eine ,Fokussierung
auf Schutz und Restriktion soziale Problemlagen
mildern zu wollen" (ebd.: 4), wahrend gleichzeitig
aktivierende und emanzipatorische Elemente ver-
nachlassigt wirden.

Besonderes Augenmerk auf die spezifische Si-
tuation junger Menschen in Ostdeutschland bzw.
auf strukturschwache, landliche Regionen, in denen
sich die Auswirkungen des demografischen Wan-
dels dramatischer als in stadtischen Ballungsgebie-
ten (Westdeutschlands) zeigen, richten die Stiftung
Demokratische Jugend, der Deutsche Bundesju-
gendring und die Evangelische Tragergruppe fir
gesellschaftspolitische Jugendbildung, die Verfas-
ser der ,Ideen zur Jugendpolitik in Ostdeutsch-
land". Neben der Forderung nach einer Wahrneh-
mung und Anerkennung dieser spezifischen Le-
benslagen wird hier auch die Forderung nach Kon-
zepten fur landliche Rdume formuliert, in denen
innovative Konzepte dringend bendtigt wirden.
Kinder- und Jugendpolitik solle als zentrale Aufga-
be verstanden, Kinder- und Jugendarbeit als Be-
standteil aller Ebenen der lokalen und regionalen
Infrastruktur behandelt werden. Der Entgrenzung
in der Lebensphase Jugend misse mit Hilfe von
milieu-, geschlechts- und raumbezogenen Strate-
gien begegnet werden; ein neuer Blick auf Jugend-
liche sei n6tig, um die Defizitorientierung gegen-
Uber Jugendlichen zu Gberwinden und Respekt und
Anerkennung zur Grundlage von Jugendpolitik zu
erheben (vgl. Stiftung Demokratische Jugend,
Deutscher Bundesjugendring, Evangelische Tra-
gergruppe fir gesellschaftspolitische Jugendbil-
dung 2009).

1.4.2 Politische Debatte und fachliche
Entwicklung in den neuen Bundeslin-
dern

Der Blick auf die aktuelle Situation der Kinder-
und Jugendarbeit in den neuen Bundeslandern
er6ffnet zundchst eine begrenzte und heterogene
Datenbasis, die nur bedingt eine Vergleichbarkeit
ermaglicht, die Uber die offizielle, alle vier Jahre

erhobene Jugendhilfestatistik hinausgeht (Langs-
schnitt-Daten zur Vergleichbarkeit der Pro-Kopf-
Ausgaben der neuen Bundesldnder liegen nicht
vor). Aus diesem Grund wurden aktuelle Erkennt-
nisse zur Landespolitik aus den jeweiligen Regie-
rungsprogrammen sowie aus Dokumenten der
jeweiligen Landtage fir die Analyse herangezogen.
Weiterhin wurden Expertinnen und Experten der
Hochschulen/Fachhochschulen des jeweiligen Lan-
des, der unteren Landesjugendbehdrden/Landes-
jugendd@mter sowie der Landesjugendringe ange-
fragt.

In einer zusammenfassenden Einschatzung zur
Lage der Kinder- und Jugendarbeit in den neuen
Bundeslandern kénnen die nachfolgenden Entwick-
lungen festgestellt werden:

Die Datenlage der einzelnen Bundeslander ist
uneinheitlich, unibersichtlich und somit kaum ver-
gleichbar. Es ergeben sich allenfalls Vergleichs-
maoglichkeiten Gber die Jugendbhilfestatistik, z. B. im
Vergleich der H6he der finanziellen Aufwendungen
pro-Kopf der 12- bis 21-Jdhrigen (Rauschenbach
U. a. 2010: 92). Aus diesem Vergleich ist ersichtlich,
dass die ostdeutschen Bundeslander zwar eher im
hinteren Bereich der Skala rangieren, allerdings
auch ein wirtschaftlich erfolgreiches Bundesland
wie Baden-Wurttemberg fast am Ende dieser Skala
steht. Dies ist ein Hinweis darauf, dass — bei aller
Unvollstandigkeit der Datenlage — die empirischen
Befunde keineswegs selbst-evident sind, sondern
einer Interpretation bedurfen.

In allen neuen Bundeslandern sind die Aufwen-
dungen fur die Kinder- und Jugendarbeit ricklaufig,
was zweifellos im Zusammenhang mit der demo-
grafischen Entwicklung steht. Allerdings ist das
Ausmal’ dieser ricklaufigen Entwicklung nicht
zwingend vorgegeben, sondern Resultat (ju-
gend)politischer Entscheidungen. Denn eine rick-
Idufige Anzahl von Kindern und Jugendlichen steht
in keinem unabanderlichen Zusammenhang mit
dem Rickbau von Strukturen der Kinder- und Ju-
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gendarbeit: Die einfache Rechnung ,weniger Kin-
der gleich weniger Kinder- und Jugendarbeit" geht
nicht zwangslaufig auf:

~Auch im Jahr 2020 wird die Infrastruktur und de-
ren Nachfrage von bewussten politischen Ent-
scheidungen iber den generellen Stellenwert der
Kinder- und Jugendarbeit, von ihrer gesellschaftli-
chen Funktion im Konzert der Bildungsorte und
Lernwelten fiir junge Menschen sowie den daraus
resultierenden Kontextualisierungen abhén-
gen"(Rauschenbach u. a. 2010: 298; vgl. Santen
2010).

Es ist also zu unterscheiden zwischen einer Fort-
schreibungsvariante (Strukturen werden analog der
Bevolkerungsentwicklung angepasst), einer Dyna-
misierungsvariante (trotz rickldufiger Bevolke-
rungszahlen werden die bisherigen Strukturen und
Ressourcen weiterhin zur Verfigung stehen) und
eine Kirzungsvariante (Strukturen werden Uber-
proportional zum Rickgang von Kindern und Ju-
gendlichen abgebaut). Die Entscheidung Uber die
jeweils zu wahlende Variante obliegt den politi-
schen Entscheidungstragern.

Die (Finanz-)Strukturen der Kinder- und Ju-
gendarbeit in den einzelnen ostdeutschen Bundes-
landern konnen zwar grob aufgezeigt werden,
gleichwohl verfiigt jedes Bundesland iUber regiona-
le Spezifika, die nur unzureichend bekannt und
transparent sind.

Unterhalb der Aufteilung in 6ffentliche, freie
und private Trager ergeben sich unterschiedliche
landesspezifische Auspragungen im Hinblick auf
Art und Anzahl der Trager, Mitgliedszahlen, durch-
gefihrte MaRnahmen oder Personalstrukturen.
Vergleichbare Entwicklungen finden sich allenfalls
in den Befunden, dass viele Lander Uber eigene
Personalférderprogramme verfiigen und auch das
Instrument der sogenannten ,Jugendpauschale"
einsetzen. DarUber hinaus haben alle neuen Bun-

deslander einen spezifischen Akzent auf das Ar-
beitsfeld der Schulsozialarbeit/Kooperation mit
(Ganztags-)Schulen/Bildungslandschaften gelegt,
das hier offensichtlich als angemessene Perspekti-
ven fir die Kinder- und Jugendarbeit gesehen wird.
Eine Gemeinsamkeit zeigt sich dariber hinaus in
einer spezifischen, von den westdeutschen Bundes-
Idndern deutlich unterschiedlichen Tragerstruktur
insbesondere im Hinblick auf die jugendverbandli-
che Dimension (vgl. Deutsches Jugendinstitut
2009). Besondere Entwicklungen werden nachfol-
gend kurz skizziert:

1.4.2.1 BRANDENBURG

Das Land Brandenburg hat im Jahr 2010 eine
Evaluation seines Personalkostenforderprogramms
auf der Basis der Sachberichte 2006 — 2008 vorge-
legt (Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des
Landes Brandenburg 2010), die eine grundsatzliche
Zielerreichung im Hinblick auf die Sicherung der
personellen Grundausstattung, der Steigerung des
fachlichen Qualifikationsniveaus und der Koopera-
tion mit Schulen feststellt. Anzumerken ist hierbei,
dass der Bildungsauftrag der Kinder- und Jugend-
arbeit darin nicht thematisiert wird. In der Auswer-
tung werden jedoch Aspekte mit Weiterentwick-
lungspotenzial genannt: Fachkrafte benennen als
Schwierigkeiten in ihrem Arbeitsfeld an erster Stel-
le (1) ,zeitliche Probleme", (2) ,fehlende Motivation
bei Kindern und Jugendlichen" und (3) ,finanzielle
Probleme".

Das Land favorisiert eine explizit sozialraumli-
che Vorgehensweise gerade fir den landlichen
Raum. Aktuell gibt es ca. 100 Jugendkoordinatorin-
nen und -koordinatoren. Es wird momentan an der
Fortschreibung eines Handbuches zur Jugendkoor-
dination aus dem Jahre 2000 mit den Schwerpunk-
ten demografische Entwicklung und Sozialraum-
orientierung gearbeitet. Zudem wurde eine Fort-
bildungsreihe fir das Arbeitsfeld Jugendkoordina-
tion entwickelt. Festgestellt wird im Hinblick auf
die Adressatengruppen ein steigender Anteil von
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Kindern bis zu 11 Jahren. Die Fachkrédfte agieren
bislang als ,Einzelkdmpferinnen® und , Einzelkdmp-
fer", deren Einbindung in fachliche Unterstitzungs-
systeme zu verbessern ist.

1.4.2.2 MECKLENBURG-VORPOMMERN

Der aktuelle Kinder- und Jugendbericht der
Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern (So-
zialministerium Mecklenburg-Vorpommern 2006b)
widmet sich ausschlief3lich dem Jugendhilfefeld
Kindertagesbetreuung; die Kinder- und Jugendar-
beit findet keine Erwahnung. Das Kinder- und Ju-
gendprogramm der Landesregierung Mecklenburg-
Vorpommern (Sozialministerium Mecklenburg-
Vorpommern 2006a) sieht die Kinder- und Jugend-
politik als Querschnittsaufgabe mit der Prioritét,
diese Politik ,als strategische und nachhaltige Zu-
kunftspolitik zu gestalten" (ebd. S.5).

Abbildung 11: Verhdltnis von Orten und Personal in
der Kinder- und Jugendarbeit
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Im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit fallen
(Fachkrafte-)Stellen weg, werden gekirzt oder
zeitlich befristet. Erhebliche Anteile der Finanzmit-
tel werden zugunsten der Schulsozialarbeit/Ko-
operation Jugendhilfe und Schule eingesetzt (Co-
Finanzierungen). Die Jugendverbande bemihen
sich gerade im landlichen Raum, neue Mitglieder zu
werben (z. B. Sportjugend Ostvorpommern). Die
Diskussionen und Entwicklungen in der (kommuna-
len) Jugendpolitik und Jugendarbeit zielen vor al-
lem darauf ab, Jugendarbeit im Umfeld von Schu-
len (d. h. in den kleineren und grof3eren Stadten) zu
skonzentrieren" und nicht mehr die Peripherie zu
stitzen. Zugleich soll das ehrenamtliche/freiwillige
Engagement gestarkt werden. Die Kinder- und

Jugendarbeit ist u. a. da besonders innovativ, wo
sie durch befristete Projektmittel des Bundes und
des Landes M-V gefordert wird (demokratische
Bildungsarbeit, , Vielfalt tut gut", ,kompetent. Fir
Demokratie"; vgl. auch Modellférderung des Lan-
des M-V); Kinder- und Jugendarbeit wird als Bil-
dungs- und Netzwerkpartner im Rahmen anderer,
z.T. generationsUbergreifender Programme gese-
hen und einbezogen (z.B. BMBF-Programm ,Ler-
nen vor Ort", vgl. Uecker-Randow-Kreis).

1.4.2.3. SACHSEN-ANHALT

AulRer Sachsen verfiigt noch das Land Sachsen-
Anhalt Gber einen den fachlichen Anspriichen ge-
nigenden Kinder- und Jugendbericht (Kinder- und
Jugendbericht des Landes-Sachsen-Anhalt 2008,
Drucksache 5/1916 vom 21. April 2009), in dem
nachfolgende Aussagen zur Kinder- und Jugendar-
beit getroffen werden:

~Die 14- bis 27-Jdhrigen werden gesellschaftlich
zu einer Minderheit, die ihre Bedirfnisse weniger
artikulieren kann. Deshalb ist mehr Jugendpolitik
notwendig." (S.12)

Jugendhilfeplanung wird in allen Landkreisen
und kreisfreien Stadten durchgefihrt, , wenn-
gleich eingeschdtzt werden muss, dass dies noch
nicht in allen Feldern der Jugendhilfe mit der not-
wendigen Kontinuitdt und Qualitdt geschieht. (...)
Die Qualitdit der értlichen Jugendhilfeplanung im
Land differiert stark." (ebd. S. 24 f.)

Zum Thema ,Jugend im Iandlichen Raum"
(S. 37 f.) wird ausgefUhrt, dass die Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit gerade hier zunehmend
ausdiinnen, dass hierzu aber keine gesicherten
statistischen Daten vorlagen. In diesem Zusam-
menhang wird darauf verwiesen, dass eine Politik
der Sicherung angemessener Lebensqualitat und
deren Verbesserung insbesondere im Interesse von
Familien sowie zur Sicherung der Chancen von
Kindern und Jugendlichen im Mittelpunkt der Poli-
tik fir eine nachhaltige, zukunftsfahige Entwick-



22

lung des landlichen Raumes in Sachsen-Anhalt und
des Entwicklungsprogramms fir den landlichen
Raum des Landes Sachsen-Anhalt — Forderzeit-
raum 2007 bis 2013 — stehe. (ebd. S. 38)

Eine Stellungnahme des Landesjugendhilfe-
ausschusses zum Entwurf des Kinder- und Jugend-
berichts vom 19.11.2008 kritisiert, dass zum tat-
sdchlichen Stand der Jugendhilfeplanung in den
kreisfreien Stadten und Landkreisen keine Aussa-
gen getroffen werden. Moniert wird zudem die
Unverbindlichkeit programmatischer Aussagen und
der Sachverhalt, dass das Fachkrafteprogramm des
Jahres 2008 aufgrund der prekaren Haushaltslage
mancher Kommunen durch die Jugendpauschale
gegenfinanziert wurde; in vielen Orten seien Ju-
gendfeuerwehren oder Sportvereine die einzig
verbliebenen Anlaufstellen fir Kinder und Jugendli-
che.

Aktuelle Entwicklungen der Kinder- und Ju-
gendpolitik bzw. -arbeit lassen sich indirekt aus den
Stellungnahmen des Kinder- und Jugendrings
Sachsen-Anhalt (20093, 2009b) erschliel3en. Dem-
zufolge hat die Landesregierung von Sachsen-
Anhalt im Haushaltsentwurf 2010/2011 geplant, die
Mittel fir das Fachkrafteprogramm zu reduzieren
und die Anteilsfinanzierungspflicht der Kommunen
von 30 Prozent auf 50 Prozent zu erhdhen. Fir 2013
ist eine nochmalige Halbierung des Landeszuschus-
ses geplant. Damit ist von Landesseite beabsich-
tigt, die kommunale Zustandigkeit fur die Kinder-
und Jugendarbeit starker zu betonen. Eine parallel
verpflichtende Erhohung des kommunalen Beitrags
ist jedoch von der Landesregierung nicht vorgese-
hen, so dass zu befirchten ist, dass ab 2011 etliche
Fachkraftestellen fehlen werden. Schon jetzt ver-
suchen die Kommunen, die freien Tréger, an die die
Fachkraftestellen weiter Gbertragen werden, zu
Kostenbeteiligungen heranzuziehen. Insgesamt
lduft diese Konstellation darauf hinaus, die anfal-
lende Arbeit auf noch mehr Ehrenamtliche oder
Mafinahmen des zweiten Arbeitsmarktes zu vertei-
len.

Auf der Landesebene sind verschiedene Akteure
aktiv. Zum einen existiert eine Lenkungsgruppe der
Expertenplattform Demografischer Wandel in
Sachsen-Anhalt (2010), die jedoch die Kinder- und
Jugendarbeit/Jugendhilfeplanung nicht bearbeitet,
sondern konstatiert, dass die Landkreise und Ge-
meinden bei ,jugendspezifischen Betreuungsange-
boten" sparen. Vorschldge beziehen sich auf schul-
und familienpolitische MaRnahmen (S. 16 bzw. 18
ff.), wie die Forderung von Ganztagsunterricht zur
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf unter
Absehung von bildungsbezogenen Zielsetzungen.
Als exemplarisch fir diese Argumentationslinie
kann hier der Vorschlag der ,Hausaufgabenbetreu-
ung von Kindern aus sozial schwachen Familien und
die Vermittlung von Deutschkenntnissen bei aus-
ldndischen Kindern durch Férderung ehrenamtli-
chen Engagements seitens gut qualifizierter Rent-
ner" (S. 19) angefihrt werden.

Bei der Gestaltung des demografischen Wandels
im Arbeitsfeld Jugendarbeit ist in Sachsen-Anhalt
derzeit der Landkreis Bérde sehr aktiv. Hier wird
das Projekt ,Demografischer Wandel praktisch —
ein beteiligungsorientierter Prozess im Landkreis
Boérde Entwicklung von Strategien im Umgang
mit den Folgen des demografischen Wandels im
Arbeitsfeld Jugendarbeit (Projekttrdger Camino
gGmbH) durchgefihrt. Im Rahmen des Projektes
werden Ende 2010 Ergebnisse erwartet, auf deren
Basis sich die Jugendhilfeplanung im Bereich der
Jugendarbeit orientieren wird. Impulsgebend fiir
den Bérdekreis war unter anderem der Prozess
der Internationalen Bauausstellung Stadtumbau
Sachsen-Anhalt 2010 mit der IBA-Stadt
Wanzleben (Landkreis Borde). Uber das Hand-
lungsfeld ,Familie Stadt" ist heute eine Stabilisie-
rung und Profilierung der stddtischen Entwicklung
mit familienorientierten kommunalen innovativen
Strukturen entstanden. Eine Sensibilisierung der
Heranwachsenden fiir die Probleme der Gegen-
wart und Zukunft findet statt. Erfolge sind sicht-
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bar und werden unter anderem vom Familien-
bindnis getragen. Das Ministerium fir Gesund-
heit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt be-
handelt das Politikfeld Demografie fiir alle gesell-
schaftlichen Gruppen und fihrt dazu einen inten-
siven Dialog mit den Landkreisen des Landes
Sachsen-Anhalt durch. Dazu wird die Veranstal-
tungsreihe ,Regionale Demografie-Werkstatt So-
ziales und Gesundheit" durchgefihrt. Dabei
kommen die Handlungsfelder ,Uberginge gestal-
ten" (Schule-Ausbildung-Beruf-Familie) und , ge-
sundes Aufwachsen — gesundes dlter werden"
héufig vor. Das betrifft vor allem die Zielgruppe
der jungen Menschen, im Alter der Kinder- und
Jugendarbeit von o bis unter 27 Jahren insbeson-
dere.”

1.4.2.4 SACHSEN

Aus dem dritten Kinder- und Jugendbericht des
Landes Sachsen (Sachsische Staatsregierung/
Staatministerium fUr Soziales 2009) sind nachfol-
gende Punkte fur die Kinder- und Jugendarbeit
relevant:

e Ausgabenkirzungen fir die Jugendarbeit zwi-
schen 2002 und 2006 um 10,4 Prozent (S. 126);
die Férderung hat sich deutlich auf Familien und
das frihe Kindesalter verlagert (S. 127);

e Im Jahre 2006 erfolgte eine Erh6hung der Ju-
gendpauschale von 10,99 Euro auf 14 Euro;

e Zuverzeichnen ist eine Abnahme der tatigen
Personen in der Kinder- und Jugendarbeit um
8,5 Prozent. Demzufolge 6ffnet sich die Schere
zwischen Einrichtungen und Personal der Kin-
der- und Jugendarbeit, z. B. im Weil3eritzkreis:
Hier hat sich Zahl der Einrichtungen von 12 auf
5o mehr als vervierfacht, das Personal hingegen
nur von 5o auf 73 Personen erhoht. In Bautzen

** Diese Ausfihrungen gehen auf eine Zuarbeit der zustén-
digen Referentin fir Fragen der Demografie im Ministerium
fur Gesundheit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt
zurUck. WeiterfGhrende Informationen zur Regionalen
Demografie-Werkstatt unter www.zukunftsplattform-
demografie.sachsen-anhalt.de

hat sich die Zahl der Einrichtungen verdoppelt
von 36 auf 74, das Personal nur von g5 auf 104
Personen erhoht:

~Dies bedeutet, dass die jungen Menschen in die-
sen Einrichtungen weitgehend sich selbst Gberlas-
sen sind, egal ob die betreffenden Einrichtungen
nur gedffnet sind, wenn die mobile Jugendarbeit
vor Ort ist, oder es sich dabei um einen génzlich
unbetreuten Jugendraum handelt." (S. 159).

Im Marz 2010 erfolgte eine Kirzung der Ju-
gendpauschale um 30 Prozent von 14,30 auf 10,40
Euro, die Co-Finanzierung durch Kommunen ver-
ringerte sich hierdurch analog. Die Zuschisse zu
MalRnahmen zur Starkung der Demokratie und
Vorbeugung antidemokratischen Handelns wurden
um 50 Prozent gekirzt; der Haushaltsansatz zur
Foérderung burgerschaftlichen Engagements sank
um 10 Prozent; es erfolgte eine Kiirzung im Bereich
des Freiwilligen Sozialen Jahres um 55 Prozent
sowie Kirzungen fir die Jugendverbandsarbeit um
70 Prozent; der Bereich Jugendbildung wurde kom-
plett gestrichen.

Nach Auffassung des Sachsischen Kinder- und
Jugendrings gab es im Vorfeld keine Vorabinforma-
tionen an die Betroffenen (Landesverbande, ortli-
che freie Trager, FSJ-Trager). In der Folge mussten
in einigen Landkreisen vorsorgliche Personalkindi-
gungen ausgesprochen werden, z. B. im Landkreis
Meilsen fir 30 Fachkréfte. Derzeit existieren in
Sachsen fir die Kinder- und Jugendarbeit nur noch
wenige fachliche Entwicklungsperspektiven: Auf
Uberdrtlicher Ebene waren kurzfristig keine For-
dermittel fir BildungsmalRnahmen mehr vorhan-
den.

Im Sachsischen Kinder- und Jugendbericht wird
durch die Berichtskommission konstatiert, dass die
Kinder- und Jugendarbeit mit vielféltigen Schwie-
rigkeiten und Herausforderungen konfrontiert ist —
die demografische Entwicklung in den landlichen
Raumen ist eine der gréf3ten. Notwendig werden
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aus Sicht der Kommission ,,innovative raumliche
Strukturmodelle und darauf aufsetzende fachliche
Konzepte" (S. 145).

1.4.2.5 THURINGEN

Grundlegende Informationen zur Kinder- und
Jugendpolitik bzw. -arbeit aus Thiringen stammen
aus den Kinder- und Jugendberichten, die themen-
analog zu den Kinder- und Jugendberichten der
Bundesregierung aufgebaut sind.

Zu erwahnen ist der sogenannte Thiringer Bil-
dungsplan, der die Zielgruppe von o bis 10 Jahren
(sic!) anvisiert und damit gerade die Jugendlichen
nicht berUcksichtigt.

Die Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung" (Pau-
schale) wurde mit dem Programm ,,Schuljugendar-
beit" zusammengefiihrt, jedoch ohne dass die bei-
den Finanzvolumina addiert worden waren, um
eine einheitliche Forderpraxis zu erlangen.

Abbildung 12: Entwicklung der Jugendpauschale in
Thiiringen
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Wie aus einem Dokument des Thiringer Land-
tags (2008b) hervorgeht, sind in der Ausgabenent-
wicklung des Landsjugendforderplans ricklaufige
Entwicklungen im Zeitraum 2002 bis 2007 u. a. in
den nachfolgenden Bereichen festzustellen:

e Personalstellen

e Jugendverbande

e Jugendinformation

e Grol3veranstaltungen

¢ Internationale Jugendarbeit

e Landesvereinigung kulturelle Jugendbildung
¢ Investitionen

Die Anzahl der geforderten Jugendbildungsrefe-
rentinnen und -referenten sank von 2002 (19) auf
2007 (10) um nahezu 50 Prozent. Aufgrund fehlen-
der Haushaltsmittel konnte eine Evaluation der
Arbeit der Jugendverbande nicht durchgefihrt
werden.

Nach Angaben der Thiringer Allgemeinen Zei-
tung vom 01.09.2010 sieht der Haushaltsentwurf
fur 2011 nach Angaben des Finanzministeriums
Ausgaben in Hohe von 8,65 Mrd. Euro vor; die Res-
sorts hatten bisher aber Ausgaben in Hohe von 9,78
Mrd. Euro angemeldet. Zur Deckung des Etats will
Thuringen im kommenden Jahr knapp 620 Mio.
Euro neue Schulden aufnehmen. Die verbleibenden
512 Mio. Euro mUssen eingespart werden.
(http://www.thueringer-
allgemeine.de/startseite/detail/-
[specific/Landesregierung-zoegert-noch-mit-dem-
Rotstift-1879014178)

Vor diesem Hintergrund ist die Pressemitteilung
vom 11.05.2010 zU sehen, in der die Thiringer Sozi-
alministerin Taubert erklarte: ,Wer an Kindern und
Jugendlichen spart, setzt die Zukunft aufs Spiel*.
Erst nach dem Ausgang der Finanzdebatte dirfte
ersichtlich sein, welchen Weg die fachliche Ent-
wicklung der Kinder- und Jugendarbeit in Thirin-
gen nimmt. Aktuell hat sich ergeben, dass die Ju-
gendpauschale von den Kirzungen des Landes-
haushaltes 2011 ausgenommen ist, allerdings ist
die geplante Erhéhung von 11 auf 15 Mio. Euro
damit wahrscheinlich aufgegeben worden.

1.4.2.6 ZUSAMMENFASSUNG

Generell ist festzustellen, dass die Kinder- und
Jugendarbeit aufgrund des demografischen Wan-
dels in allen neuen Bundeslandern ricklaufige Da-
ten aufweist. Diese Entwicklungen arbeiten den
ohnehin bestehenden Strukturmangeln nicht anti-
zyklisch entgegen, sondern verstarken sie noch
prozyklisch. Die Kirzungen fallen zudem, wie etwa
aktuell in Sachsen, Gberproportional und damit
unangemessen im Hinblick auf rechtsverpflichten-
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de Aufgaben aus. In Sachsen belaufen sich die Kir-
zungen der Landesmittel fir die Kinder- und Ju-
gendarbeit auf 25— 30 Prozent; wiirde man die
Einsparungen im Landeshaushalt gleichmaf3ig auf
alle Bereiche verteilen, wiirde die Kiirzung nur etwa
7,5 Prozent betragen (vgl. CORAX 4/2010: 10).

Dabei ist von Belang, in welcher Relation die Da-
ten der Kinder- und Jugendarbeit zur demografi-
schen Entwicklung stehen und welche jugendpoliti-
schen Gestaltungs- und Entwicklungsrdume fir
dieses Handlungsfeld angesichts einer absehbaren
Entwicklung kumulierender Restriktionen (Ende
des Solidarpaktes Ost, Neuverschuldungsgrenze
der Lander, Verschuldungsbremse der Europai-
schen Union, Lage der kommunalen Haushalte)
eroffnet werden kénnen.

1.5 Herausforderungen

Vor dem Hintergrund der dargelegten instituti-
onellen Rahmenbedingungen, der jugendpoliti-
schen Entwicklungen und der Diskussionen in den
neuen Bundeslandern kdmpft die Kinder- und Ju-
gendarbeit mit schwindenden Ressourcen. Die
Diskussionen in den Landesregierungen und beim
Bund uber Kinder- und Jugendarbeit werden der-
zeit — grob zusammengefasst — entsprechend defi-
zitorientiert (Stichwort Kirzungen und ,Feilschen"
um Ressourcen/Finanzen) gefihrt.

Die Haushaltslagen in den einzelnen Landern
und die des Bundes werden sich jedoch kurz- und
mittelfristig nicht entspannen. Das Budget fir Kin-
der- und Jugendarbeit wird auch perspektivisch
weiter gekirzt werden (missen), davon werden
auch Personalstellen betroffen sein. Zum jetzigen
Zeitpunkt wird angesichts der gesunkenen Anzahl
der Jugendlichen an diesem Punkt zum Teil Gber-
proportional und damit unverhaltnismal3ig gekirzt.

Diese Rahmenbedingungen erfordern ein Um-
denken —und das geschieht mancherorts schon
erfolgreich. Zum einen missen alle Akteure der
Kinder- und Jugendarbeit den Schritt aus dem ei-

genen Feld herauswagen und ihr Handlungsfeld als
eine Querschnittsaufgabe begreifen, die es an an-
dere Ressorts und neue politische Handlungsfelder
anzudocken gilt. Dabei soll nicht eine Aufldsung
des eigenstandigen Feldes der Kinder- und Jugend-
arbeit eingeibt, sondern das Ziel einer offenen
Kinder- und Jugendarbeit als Herausforderung
angenommen werden.

Diesem Umdenken folgt als zweiter Schritt eine
ganz praktische Herausforderung: die Suche nach
neuen Partnern, um gemeinsam innovative Struk-
turen zu entwickeln. In der Offenheit gegeniber
Akteuren beispielsweise aus der Wirtschaft, ande-
ren Bildungstragern, lokalen Einrichtungen und
Verbanden, aber auch gegeniiber Akteuren aus der
Kunst- und Kulturszene liegt eine grof3e Chance,
sich selbst tragende Konstrukte und Strukturen
entstehen zu lassen, die nicht sofort nach der
(staatlichen) Anschubfinanzierung wieder zusam-
menbrechen.

Der Staat kann nicht aus seiner Firsorgepflicht
entlassen werden; es muss weiterhin sinnvolle und
solide Finanzierungen fir gute Kinder- und Jugend-
arbeit geben. Die Akteure der Kinder- und Jugend-
arbeit miussen jedoch auf der anderen Seite ihre
Verantwortung fir die Identifizierung und Etablie-
rung alternativer Konzepte annehmen und sich als
Motor der regionalen Entwicklung verstehen, damit
selbst unter den Bedingungen des demografischen
Wandels eine qualitativ hochwertige Kinder- und
Jugendarbeit im —sich entleerenden — landlichen
Raum Ostdeutschlands angeboten werden kann.

Perspektivisch weiterfihrende Ansdtze ergeben
sich zum einen aus der aktuell leicht verbesserten
Wirtschaftsentwicklung, die gerade in Ostdeutsch-
land nach etlichen Jahren der Abwanderung junger
Menschen eine Trendumkehr (z. B. Ausbildungs-
markt) bewirken kdnnte.

Weitere Herausforderungen, die gleichzeitig
aber auch Entwicklungsperspektiven sind, ergeben
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sich Gber die Jugendpolitik der Europaischen Union
(Entschliel3ung des Rates im November 2009 zur
erneuerten Jugendstrategie), die sich insbesondere
der Uberwindung der Jugendarmut, der Verbesse-
rung der Beschéaftigungsmaglichkeiten fir junge
Menschen, der verstarkten Akzentuierung von
Teilhabe und Partizipation junger Menschen, der
Anerkennung der Bedeutung informeller und nicht-
formaler Bildung sowie den Chancen der Mobilitat
zu Lernzwecken widmet.
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2 Erkenntnisgewinn aus der Befragung

Um einen Neuansatz in der Kinder- und Jugend-
arbeit fir die neuen Bundeslander erarbeiten zu
konnen, muss ein klares Bild von der Situation vor
Ort bestehen. Bisher haben die Verfasser mit der
Beschreibung der Daten und Fakten ein Bild der
(prekaren) Lage der Kinder- und Jugendarbeit in
Ostdeutschland gezeichnet. Nun muss ein Blick
hinter die Zahlen gewagt werden. Was passiert vor
Ort? Wer sind die Akteure? Und welche AnknUp-
fungspunkte fir einen fundierten Neuansatz konn-
te es geben?

2.1 Vorgehensweise

Um diesen Fragen auf den Grund zu gehen wur-
de ein Fragebogen entwickelt (siehe Anhang), der
an Expertinnen und Experten verteilt wurde bzw.
dessen Fragen Gegenstand von telefonisch durch-
gefGhrten Expertengesprachen waren. Die befrag-
ten Personen sind in der Wissenschaft, der Verwal-
tung und als Praktikerinnen und Praktiker vor Ort
tatig.

Die Expertengesprache mit Personen aus der
Wissenschaft sind mit langjahrig mit der Materie
befassten Sozialpddagogen, Erziehungs- und So-
zialisationstheoretikern usw. aus allen finf neuen
Bundeslandern® gefihrt worden. Die Auswahl die-
ser Wissenschaftler erfolgte aufgrund deren Néhe
zur Thematik, die in der Lehre sowie aus Publikati-
onen und Vortrdgen ersichtlich wird.

Die Experten vor Ort, die gebeten wurden, den
Fragebogen auszufiillen, sind einerseits aufgrund
bestehender Kontakte der Auftragnehmerin (Erfah-

3 Prof. Dr. Joachim Burmeister, Professor fir Pddagogik/
Sozialpadagogik und Jugendarbeit sowie Netzwerk- und
Gemeinwesenarbeit des Studienganges Soziale Arbeit,
Hochschule Neubrandenburg/Mecklenburg-Vorpommern;
Prof. Dr. Titus Simon, Professor fir Jugendarbeit und Ju-
gendhilfeplanung, Hochschule Magdeburg/Sachsen-Anhalt;
Prof. Dr. Wilfried Schubarth, Professor fur Erziehungs- und
Sozialisationstheorie, Universitat Potsdam/Brandenburg;
Prof. Dr. Stephan Beetz, Professur an der Fakultat fir Sozia-
le Arbeit, Hochschule Mittweida/Sachsen; Dr. Martin Ru-
dolph, Professur fur Sozialpddagogik, TU Dresden/Sachsen

rungen aus der Zusammenarbeit mit Praktikerin-
nen und Praktikern in den Programmen der Stif-
tung Demokratische Jugend), andererseits durch
Hinweise in praxisbezogenen wissenschaftlichen
Publikationen und durch Mehrfachnennungen im
Zuge der Recherchen fir Good-Practice-Beispiele
ausgewahlt worden.

Auf der Verwaltungsebene wurden die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Landesjugendamter
gebeten, den Fragenbogen auszufillen.

Die Resonanz und der Ricklauf auf die Frage-
bogen stellen sich auf den verschiedenen Ebenen
unterschiedlich dar. Aus den telefonisch durchge-
fuhrten Expertengesprdchen konnten wichtige
Hinweise und Erkenntnisse gewonnen werden. Die
Praktikerinnen und Praktiker vor Ort waren sehr
daran interessiert, ihre Expertise in die Studie ein-
zubringen. Der Ricklauf der Fragebdgen aus den
Landesjugenddmtern forderte keinen Erkenntnis-
gewinn (,dazu liegen uns keine Daten vor", ,keine
Erkenntnisse hierzu") zutage.

Im Anschluss an die Auswertung der Frage-
bogen erfolgte in drei Fallen ein Telefoninterview
mit den Experten vor Ort, das sich zundchst am
Fragebogen orientierte, dariber hinaus aber Raum
fur ein vertiefendes Gesprach liel3. Hier eine repra-
sentative Zahl von Interviewten zu erreichen, war
nicht das Ziel der Verfasser dieser Studie. Im Vor-
dergrund stand eher der Gedanke, trotz der Kirze
der Bearbeitungsdauer Erkenntnisse aus der tagli-
chen Arbeit schlaglichtartig einzufangen, um das
Gesamtbild der Kinder- und Jugendarbeit in den
neuen Bundeslandern so weiter zu verdichten.

2.2 Orte fiir Kinder und Jugend-
liche

Aus den Antworten der eingegangenen Frage-
bogen und den daran anschlief3enden Gesprachen
zeichnet sich folgendes Bild ab: Die Jugendarbeiter
sind daran interessiert, ,neve Orte des Aushandelns
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vom eigenen und gemeinsamen Traum vom Leben zu
erfinden. Denn ohne einen Traum kann kein realer
Ort gefunden werden, ohne realen Ort gibt es keine
Méglichkeiten, einen Traum zu verwirklichen", so der
Experte aus Quetzdodlsdorf (Sachsen-Anhalt). Hier
werden kreative, gestalterische Ansétze verfolgt,
um solche Orte zu entwickeln: Innovationscharak-
ter haben beispielsweise der Traumgarten und das
Blihende Labyrinth (Brachflachen, die von Hand
der Jugendlichen kultiviert wurden); auch die
Dorfmitte, die mit Blhnen, Klettersteig und Sitzfla-
chen eingefasst und mit Obst und Rosen bepflanzt
wurde, ist ein neu geschaffener Ort, der symbolisch
den Geist der verschwundenen Orte in sich vereint.
Ziel ist es, ,den Jugendlichen Orte anzubieten, die
nicht versteinern kénnen", d. h., die nicht institutio-
nalisiert werden konnen. Die jungen Leute gehen
nicht in einen Jugendclub, sondern erarbeiten ihre
Orte, die Pflege und Ausdauer benétigen und die
im eigentlichen Sinne ,verganglich" sind, gemein-
sam mit den Akteuren.

Die Umsetzung solcher Vorhaben gelingt nur in
Form von Kooperationsprojekten und mit der Un-
terstitzung des gesamten Gemeinwesens. Der
Gedanke ,Fir die Erziehung und das Aufwachsen
eines einzigen Kindes braucht es ein ganzes Dorf"
gehort dort zum Selbstverstandnis; Jugendarbeit
wird gemeinsam mit allen anderen Akteuren entwi-
ckelt.

Gleichwohl beobachten Jugendarbeiterinnen
und Jugendarbeiter, dass es weniger Jugendliche
im &ffentlichen Raum gibt und das delinquente
Verhalten Jugendlicher ricklaufig ist, die Anzei-
genhaufigkeit gegen Jugendliche jedoch zunimmt.
Die Alten rufen doch schon beim Ordnungsamt an,
wenn sich Gberhaupt nur irgendwo ein Jugendlicher
zeigt!", fasst der Experte aus Brandenburg seine
Erfahrungen zusammen. Aus seinen Beobachtun-
gen spricht, dass es fur Jugendliche in I&ndlichen
Raumen zunehmend schwerer wird, Orte des Bei-
sammenseins fur sich zu behaupten oder gar neue
zu finden. Der paradoxe Befund lautet: Je weniger

Jugendliche in einer Gemeinde leben, desto mehr
fallen die verbleibenden jungen Menschen (negativ)
auf. In der Kinder- und Jugendarbeit geht es im
Zuge des demografischen Wandels verstarkt da-
rum, Kinder und Jugendliche ,6ffentlich" erlebbar
zu machen.

Wenn Kinder und vor allem Jugendliche sich
selbst als Storfaktor innerhalb der Gemeinschaft
wahrnehmen missen, dann verwundert es nicht,
wenn sie sich ins Private zurickziehen. Diese
Selbstwahrnehmung verstarkt sich weiter, wenn
Jugendlichen auch faktisch zu wenig — oder gleich
gar kein Raum — im 6ffentlichen Miteinander eines
Ortes zugestanden wird. Deshalb ist es wichtig
Kindern und Jugendlichen Angebote zu machen,
die sie als ein Teil des Ortes erlebbar machen —
erlebbar fir die anderen Ortsanséssigen und erleb-
bar fir sich selbst.

Das Internet ist nach Einschatzung aller Exper-
ten ein neuer Aufenthaltsort fUr Jugendliche ge-
worden, der noch dazu viel Zeit in Anspruch nimmt
(Austausch von Fotos; Kommentare; Chats; Pflege
von Profilen in sozialen Netzwerken). Hier bleibt
den Experten nur zu konstatieren, dass der Aufent-
halt in virtuellen Raumen vollig von der realen Welt
abgekoppelt ist und kaum jemand aus der Erwach-
senenwelt wirklich beurteilen kann, wie die Jugend-
lichen ihren Aufenthalt dort gestalten.

Dennoch halten sich auch die Orte, die schon al-
teren Generationen als Aufenthalt gedient haben
und die dem fir die Altersgruppe normalen Ab-
grenzungsverhalten entsprechen: die hinteren
Ecken der Parkpldtze, die Flache rund um Strom-
kasten, die Eingangsbereiche der Einkaufszentren
oder die viel bemihten Bushaltestellen. Einer der
Experten schreibt hierzu: , Der Vorteil gegeniiber den
reglementierten und mit Hausordnungen versehenen
Einrichtungen liegt auf der Hand. Selbst im Winter
treffen sich die Jugendlichen dort lieber als unter
Beobachtung."
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2.3 Schule und Kinder- und Ju-
gendarbeit

Seit der Veroffentlichungen der PISA-Studien
und insbesondere seit dem 12. Kinder- und Jugend-
bericht hat sich das sozialpddagogische Bildungs-
verstandnis der Kinder- und Jugendarbeit intern
weiterentwickelt und immer starker auf das Hand-
lungsfeld (Ganztags-)Schule ausgerichtet (AGJ
2008, Coelen/ Otto 2008). Dabei ist anzumerken,
dass der Anspruch einer gleichberechtigten profes-
sionellen Kooperation auf Augenhdhe zwischen
Jugendarbeit und Schule wie auch die konsequente
Verzahnung von Erziehung, Bildung und Betreuung
bislang allenfalls sporadisch eingelést worden ist
(Norber 2003). Im Rahmen vielfdltiger Kooperati-
onskonstellationen, die sich aktuell an den Dimen-
sionen einer kinftigen ,Bildungslandschaft" aus-
richten, agiert die Kinder- und Jugendarbeit bislang
eher als Dienstleister und als eine der Schule unter-
bzw. nachgeordnete Instanz (Radtke 2005; Stolz
2006; Berse 2009). Zwar existieren modellhafte
Uberlegungen zur Verankerung eines konsistenten
und gleichberechtigten Kooperationsgefiiges auf
der lokalen Ebene (Lindner 2009), diese befinden
sich aber erst im Entwicklungsstadium.

Die befragten Experten sehen die Institution
Schule vor diesem Hintergrund erwartungsgemaf3
kritisch. , Die Zusammenarbeit mit freien Trdgern,
Einbindung von fachlichen Jugendhilfestrukturen in
Schulabléufe, Projektarbeit, Offnung der Schule fir
Kinder und Jugendarbeit iiberfordert immer noch eine
Vielzahl von Schulleitungen und Lehrkriften."

Die Schule wird als Konkurrenz zur Kinder- und
Jugendarbeit wahrgenommen, insbesondere vor
dem Hintergrund, dass durch die Ganztagsschule
und die verlangerten Fahrtwege ein ,Lernen vor
Ort" in der Heimatgemeinde immer schwieriger
werde. Kinder- und Jugendarbeit in ihrer sozialen,
6kologischen und kulturellen Auspragung kénne
sogar eine ,Bewdhrungssituation® fir Gelerntes
sein. Diese Spharen wirden in der Schule oftmals

nicht ausreichend bericksichtigt. Dort aber, wo
Schule ganz bewusst Raum fir aul3erschulisches
Lernen vorhalt, entstUnden oft interessante Erfah-
rungsraume fur Kinder- und Jugendliche. Als Unter-
stUtzung werten die Experten den Einsatz der
Schulsozialarbeiterinnen und -sozialarbeiter.

Die Zusammenarbeit gestalte sich jedoch in der
Praxis mehrheitlich sehr schwierig und scheitere
(aus Sicht der auRerschulischen Fachpadagogen)
oftmals an Lehrerinnen und Lehrern, die sich als
reine Wissensvermittler sshen und das Vermitteln
von anderen Kompetenzen nicht als gleichwertig
erachteten. ,Solange die Schule Kinder- und Ju-
gendarbeit aber nur ,gewdhren ldsst’ und nicht an
einer echten und fruchtbaren Kooperation interessiert
ist, ldsst sich da wenig gestalten". Trotz dieser kriti-
schen Einschatzung wird von den befragten Prakti-
kern aber auch auf gelingende Kooperation zwi-
schen Schule, Jugendhilfe, Hort und Kindergarten
hingewiesen (Beispiel: Zorbiger Bildungsland-
schaft).

Fakt ist, dass die Schule immer mehr Raum und
Zeit im Leben der jungen Menschen einnimmt. Ob
es aber aus Grinden der verlangerten Fahrtwege
und -zeiten sinnvoll ist, die offene Kinder- und Ju-
gendarbeit ausschliefRlich in die Schulen zu integ-
rieren, darUber herrscht noch lange kein Konsens.
Im Gegenteil: Kritische Stimmen sehen die Bereit-
schaft der Trager von Kinder- und Jugendarbeit in
die Schulen hineinzugehen und ihre Angebote dort
direkt (oft auch raumlich) anzubinden, als die tat-
sdchliche Aufgabe eines offenen Erlebnisortes —
neben dem streng reglementierten Ort Schule —
fur Kinder- und Jugendliche.

Eine verantwortungsvolle und reflektierte Rolle
bei der Bearbeitung der Thematik ,landlicher
Raum/demografischer Wandel" wird den Schulen
aber nicht zuerkannt. Die Auseinandersetzung mit
der Region bedirfe anderer Orte — zumindest bei
der derzeitigen Ausrichtung von Schule als reiner
Wissens- und Lernort.
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2.4 Mobilitat und Kinder- und
Jugendarbeit

Das Arbeitsfeld Mobile Jugendarbeit hat sich
seit ihren — umstrittenen — Anféngen in den 1960er
und 1970er Jahren in den Kanon der sozialpadago-
gischen Handlungsansatze eingepasst und gilt als
fest etabliert. Sowohl in West- als auch in Ost-
deutschland ist die Mobile Jugendarbeit in Reaktion
auf Jugendgewalt und/oder -kriminalitdt zum Ein-
satz gekommen und folgte gewissermalRen den
Regeln der Zielgruppe:

»Rasch wurde mir dabei klar, dass ich an solcher-
maf3en etikettierte Jugendliche nur herankam,
wenn ich mich auf ihre Lebenswelt, ihren Alltag
einlief3. Dies bedeutete, ihre Aufenthalts- und
Trefforte herauszufinden und sie dort aufzusu-
chen. Strafden, Plitze, Kneipen und Baustellen
waren meine ersten Kontaktorte — und dies zu
Zeiten, die von den Jugendlichen bestimmt wur-
den: nach Schulschluss und Feierabend, spcit-
abends und an den Wochenenden." (Specht
2005: 8)

Mobile Jugendarbeit war in ihren Anfangen und
ist darUber hinaus bis heute Angebot und Gegen-
entwurf zu ,selbst- und fremdzerstorerischen Ver-
halten" (ebd.), also aufsuchende Jugendarbeit, die
sich in erster Linie an arbeitslose, obdachlose, dro-
genkonsumierende Jugendliche, ,Anstol} erregen-
de" Cliquen und/oder Jugendliche in sozialen
Brennpunkten richtet (vgl.: Krafeld 2004).

Bemerkenswert ist nun, dass der Mobilen Ju-
gendarbeit vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels insbesondere in landlichen Raumen
wenn nicht eine neue semantische Komponente, so
doch zumindest eine Verlagerung im Aufgabenbe-
reich zuzukommen scheint: Hier geht es nicht vor-
rangig um ,Hilfen" in akuten Krisensituationen,
sondern um die Kompensation wegfallender stati-
ondrer Angebote im Zuge des Abbaus von Infra-
strukturen.

Die Bedeutungsverschiebung von Mobiler Ju-
gendarbeit kommt den befragten Praktikern ent-
gegen und wird von ihnen als gangbarer Weg , hin
zu Jugendlichen" beschrieben. Kindern und Jugend-
lichen musste es ermdglicht werden, in ihrer unmit-
telbaren Umgebung zu agieren. Dies sei nur mog-
lich, wenn die Angebote sich auch bis in das kleins-
te Dorf hinein erstrecken kdnnten.

Die Praktiker kritisieren, dass die Verantwortli-
chen (Trager) ihre Angebote bisher an gegebenen
Raumlichkeiten und Ressourcen ausgerichtet ha-
ben, anstatt die konkreten Bedarfe der Jugendli-
chen als Parameter fir die Ausrichtung ihrer Arbeit
zu nehmen. Durch das Blockieren konkreter Rdume
nur fur Kinder- und Jugendliche (oder umgedreht
auch fur Senioren) wirden ,Unmengen von Geld
verschwendet und am Ende ist die offene Kinder- und
Jugendarbeit materiell und ideell nur noch am Erhalt
dieser Rdume orientiert".

Die Aufgabe der mobilen Jugendarbeit sieht ein
Befragter so: , Wir vermitteln zwischen Vorhande-
nem, ergdnzen Fehlendes und finden Passendes.
Sprich: Wir entwickeln ein spezifisches Einzelprojekt,
das individuell auf die Bedirfnisse der Nutzer zuge-
schnitten ist". Die Verlagerung von Betreuung der
Kinder und Jugendlichen an die Orte, an denen die
Jugendlichen ihren Alltag erleben, erhéht nach
Aussage der Praktiker die Kontaktchance und die
Kontaktfrequenz. Mobile Jugendarbeit wird als
Flexibilisierung gesehen, die in der Lage ist, auf die
Bedarfe der Jugendlichen zu reagieren und die un-
konventionelle Angebote machen kann, die viel
dichter an der Lebenswelt der Jugendlichen orien-
tiert sind. Im besten Fall entsteht aus den mobilen
Angeboten sogar ein Mehrwert: In Sassnitz bei-
spielsweise wird diskutiert, gar keine stationare
Jugendeinrichtung mehr zu betreiben. , Die beste-
henden Angebote (...) kénnten in einem neuen Kon-
zept Riume fiir zeitlich begrenzte Projekte der Ju-
gendarbeit zur Verfiigung stellen, die von einem mo-
bilen Angebot genutzt werden konnen. Dieses mobile
Angebot widre dann auch fiir andere nutzbar."
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2.5 Vernetzung und Kooperati-
on in der Kinder- und Jugend-
arbeit

Auf die Frage nach dem Grad der Vernetzung
der Kinder- und Jugendarbeit reicht das
Antwortenspektrum von ,Flickschusterei* bis
»Normalzustand". Die Abweichungen in den Ein-
schatzungen deuten darauf hin, dass gelingende
Kooperationen weniger einem bestimmten Sche-
ma folgen und nach einem Baukastenprinzip Uber-
tragen werden kénnen, sondern vielmehr von Per-
sonen bzw. Personlichkeiten abhangen.

In Quetzdolsdorf gehort Vernetzung zum Selbst-
verstandnis, das Prinzip ,Nachbar, wir brauchen
uns" bestimmt die Kinder- und Jugendarbeit. Weil
die Dorfgemeinschaft als wichtigste Bezugsgrof3e
gilt, entstehen auch vorrangig Projekte in Koopera-
tion bzw. unter Einbeziehung des Dorfes. Ein Bei-
spiel dafir ist die , BioGartenKiche", bei der aus der
Jugendhilfe heraus die erste Dorfwerkstatt Sach-
sen-Anhalts entwickelt wurde. Bestandteile waren
die Verarbeitung von Gemise und Anknipfung an
die Regionalmarkte, Seminare zu den Themen
Kunst und Kochen sowie gesunde Ernahrung, Be-
herbergung und Atelier.

Wo die Dorfgemeinschaft — wie in Quetzddlsdorf —
mitzieht, sind innovative und vergleichsweise
avantgardistische Ansatze nicht nur denkbar, son-
dern machbar: Jugendarbeit ist Motor, ist Stimme
der Entwicklung, aber alle sind verantwortlich und
bringen ein, was in ihren Moglichkeiten steht. So
kdnnen selbststeuernde Netzwerke mit den jeweils
bendtigten Komponenten (Ausbildung, Kommuna-
les Bildungsmanagement, Kultur) agieren, die sich
in jedem Ort anders andocken und die passgenau
agieren kénnen —wenn sie den ,heiRen Kernim
Dorf" gefunden haben.

Andernorts verweisen die Praktiker zunachst
einmal auf die ortsansassigen Unternehmen. Deren
Aufgabe wird nicht nur in der einmaligen finanziel-

len UnterstUtzung von Veranstaltungen und kleine-
ren Aktivitaten fir und mit Kindern und Jugendli-
chen gesehen, sondern vor allem auch darin, Ver-
antwortung fur die Region zu Gbernehmen. Ein
Experte beschreibt beispielsweise eine ortliche
Praktikums- und Ehrenamtsborse, die Jugendliche
und Unternehmen gemeinsam gestartet haben.
Diese finanziert sich zum Beispiel durch Anzeigen
der Unternehmen auf der Internetplattform und
durch die dauerhafte Unterstitzung durch den
ortsansassigen Gewerbeverein.

In den Gesprachen mit den Praktikern vor Ort
wurde aber auch klar, dass ,die Wirtschaft" als
Kooperationspartner zwar immer prasenter wird
(auch aus der Not heraus, dass Kinder- und Jugend-
arbeit aus anderen Quellen immer weniger zu er-
warten hat und dass den Verantwortlichen dies
durchaus bewusst ist). Allerdings sind solche Kon-
takte (noch) nicht der Regelfall, sondern eher die
Ausnahme. Grinde dafir sehen die Praktiker einer-
seits im marktwirtschaftlichen Anspruchsverhalten
von Unternehmen, das manchmal nicht mit der auf
Langfristigkeit und auf nachhaltige Wirkung ange-
legten sozialen Arbeit Gbereinzubringen ist. Ande-
rerseits fehlt es aufgrund der gegenseitigen Skepsis
nach wie vor schlicht an Kontakten. Wenn jedoch
einmal (z. B. Uber private Verbindungen) ein erster
Kontakt stattgefunden hat, dann stellt sich die
Zusammenarbeit fir beide Seiten oftmals sehr
schnell als gewinnbringend dar.

In den Interviews wird auch auf eine enge Ver-
netzung mit der ansassigen Musik- und Kunstszene
und auf Kooperationen mit Einrichtungen, die eine
andere Altersstruktur aufweisen, hingewiesen. Eine
Verbindung, die sich als allgemeine Tendenz fest-
halten |asst, ist die Bereitschaft der Kinder- und
Jugendarbeit, sich unter dem Ubergriff der ,Landli-
chen Strukturentwicklung" neue Partner zu suchen.
So kam es zur Oekomenta Sachsen-Anhalt 2009,
bei der 30 Landwirte und ein Trager der Kinder- und
Jugendhilfe gemeinsam ,einen Hektar Kunst" ge-
staltet haben.
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Die ortsansassigen Vereine sind nach Angaben
der Expertinnen und Experten nicht zwingend die
ersten Ansprechpartner fUr Kooperationen im land-
lichen Raum. Ein Praktiker dazu: , Traditionelle Ver-
eine sind keine Trdger von Verdnderung". Es wird
aber auch darauf hingewiesen, dass besonders fir
die jungen Manner der Sportverein und die Freiwil-
lige Feuerwehr immer noch wichtige Bezugspunkte
darstellen. Oft seien diese verbliebenen Vereine die
(Rest)Krafte, die zum Beispiel das Dorffest organi-
sieren und beleben, an dem sich die Jugendgruppe
mit einem Bandauftritt oder einem anderen Beitrag
beteiligen kann.

Es gibt, so scheint es, einige (wenige) Vereine,
die sich gern mit der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit vernetzen und gemeinsam etwas zur Berei-
cherung des Lebensortes beitragen wollen. Aber es
gibt auch eine Menge ,traditionelle Vereine", die
keinen Bedarf sehen, mit Kindern und Jugendlichen
zu kooperieren. Ein Hauptamtlicher aus Sassnitz
beschreibt sehr anschaulich, wie viel Zeit, Ressour-
cen und Kraft erbracht werden missen, ,bis man
wieder einen Verein fiir die gemeinsame Sache ge-
winnen konnte". Er stellt aber auch fest, dass es fir
die Gemeinschaft als Ganzes immer bereichernd
ist, wenn sich viele Vereine aus ganz unterschiedli-
chen Richtungen mit der Kinder- und Jugendarbeit
zusammenschlief3en. Insofern ware das , Herauslé-
sen der Vereine aus dieser sozialen Starre" eine sehr
lohnenswerte Aufgabe.

Die Rolle des birgerschaftlichen Engagements
wird kritisch gesehen, schon an der Begrifflichkeit
bzw. dem Verstdndnis von birgerschaftlichem
Engagement scheiden sich die Geister. Die Proble-
matisierung des Begriffs enthalt zwei Dimensionen:
(1) Jugendliche lehnen es in der Regel ab, von sich
als ,engagiert" zu sprechen™. Die Jugendarbeiter

* Zu dieser Erkenntnis kommt beispielsweise Prof. Dr. em.
Richard Minchmeier, der im Rahmen seiner friheren Tétig-
keit als Leiter der Shell-Jugendstudie zum Engagement
Jugendlicher geforscht hat. Er weist darauf hin, dass ,Enga-
gement" als Begriff aus der Erwachsenenwelt gesehen wird,
von dem Jugendliche sich klar distanzieren. Sie bringen den

weisen darauf hin, dass es nach wie vor an der
Anerkennungskultur fir Engagement fehle; dari-
ber hinaus bemerken sie, dass (2) burgerschaftli-
ches Engagement auf dem Lande anders aussehen
und verstanden werden kann und muss als in der
Stadt. So existieren auch Formen des birgerschaft-
lichen Engagements, in denen Akteure aus einer
Zuneigung heraus aktiv werden, wie , der Polizist,
der Bcinke fiir das Dorf schnitzt, der Fotograf, der
imkert und mit dem Landwirt Blihstreifen anlegt"
oder aus der Profession heraus der Metallbauer, der
Rosenrankgeriste mit einem Kinstler baut.

Wichtig erscheint der Hinweis, dass ehrenamtli-
che Strukturen oftmals nicht hinreichend qualifi-
ziert sind. Hier waren Bildungsbedarfe zu ermitteln
und vor Ort zu befriedigen, damit z. B. junge Men-
schen flachendecken Uber Formen des birger-
schaftlichen Engagements in Kontakt mit Vertre-
terinnen und Vertretern einer anderen Generation
treten, Informationen Uber spannende Berufsspar-
ten erhalten oder einfach den Austausch mit inte-
ressanten Personlichkeiten erfahren konnen.

2.6 Finanzierung der Kinder-
und Jugendarbeit

In den Gesprachen wurde sehr deutlich, dass die
Praxis unter dem starren ,Ressortdenken" der
Geldgeber (Kommune, Land, Bund) leidet (,Das
Projekt muss in die Jugendpauschale passen"). Auch
Vorgange, bei denen das eine Amt nichts von den
positiven Erfolgen eines Programms, das aus einem
anderen Ressort finanziert wurde, wissen will,
scheinen immer wieder vorzukommen. Auféerdem
werden oftmals Programme mit fast identischen
Zielen von verschiedenen Ministerien bewilligt, so

Begriff in erster Linie mit institutionalisierten, an Gremien
und Reglements gebundene, langfristige Tatigkeiten (Eh-
renamt) in Verbindung. Auch die von Heinrich Becker und
Andrea Moser (Johann Heinrich von Thinen Institut) im
Rahmen der kurz vor der Veréffentlichung stehenden Studie
~Zwischen Abwanderung und regionalem Engagement.
Lebensverhaltnisse in [andlichen Rdumen® gewonnen Er-
kenntnisse stitzen diesen Befund.



33

dass es zu unUbersichtlichen Finanzierungsstruktu-
ren kommt. Hier wird von Seiten der Praktiker an-
gemerkt, dass zum Teil erhebliche Erleichterungen
fir die Praxis vor Ort eintreten wirden, wenn es
moglich ware, bestimmte , Topfe" sinnvoll mitei-
nander zu kombinieren. Die Vertreter der Kinder-
und Jugendarbeit kénnen nicht nachvollziehen,
wenn als Argument, warum ein anderes Ressort
nicht mit an den Runden Tisch der Jugend gebeten
wird, angefGhrt wird: , Warum sollten wir die einla-
den? Die haben doch noch gar nichts mitfinanziert!".

Die Finanzierung von Kinder- und Jugendarbeit
wird —ausgenommen sind Dauverzuweisungen von
der Kommune — als ein Flickenteppich aus Modell-
programmfinanzierungen und anderen projektbe-
zogenen Zuweisungen durch die Kommunen, das
Land oder den Bund, durch Stiftungen und andere
Forderer wahrgenommen und behandelt. Lange
Zeit wurde die Kinder- und Jugendarbeit vor genau
diesem Hintergrund (der Suche nach 6ffentlichen
Geldern) weiterentwickelt. Mittlerweile setzt sich
die Erkenntnis durch, dass diese Logik, nach der
sich die Projekte bzw. Trdger immer neu erfinden,
bzw. ausrichten missen (modellhaft), um Gber-
haupt noch Finanzen akquirieren zu kdnnen, nicht
im Sinne eines positiven Selbstverstandnisses von
Kinder- und Jugendarbeit sein kann.

Um unabhéangiger von Geldern, die je nach poli-
tischen Themenzyklus ausgegeben werden, agie-
ren zu kdnnen, versuchen einige Trager, selbsttra-
gende Strukturen zu entwickeln. Dennoch braucht
es bei allen Ansatzen in diese Richtung immer auch
noch die Unterstitzung der 6ffentlichen Hand, um
ein ,finanzielles Grundrauschen" in den Regionen zu
erzeugen, damit dort , Luft zu Atmen bleibt" und
kreatives, mutiges Denken Uberhaupt ermdglicht
wird. Die Finanzierung der offenen Kinder- und
Jugendarbeit Gber Modellprogramme wird, bei aller
Kritik, immer noch als eine n&tige Anschubfinanzie-
rung gesehen, die Innovationen fordert.

Das Bewusstsein, mit der Anschubfinanzierung
Angebote moglichst nachhaltig verankern zu mus-
sen und zu wollen, ist vorhanden: Die 6ffentlichen
Gelder ,sind nétig, damit was in Gang kommt. Aber
wir missen immer gleich mitiiberlegen, wie wir etwas
Langfristiges daraus machen kénnen und ob das
daraus Entstandene sich am Ende vielleicht sogar
selbst tragen kann". Der Klettergarten vom Verein
LandLebenKunstWerk e.V., entstand aus einer
solchen Anschubfinanzierung. Der Betrieb des Klet-
tergartens tragt sich heute nicht nur selbst, son-
dern erwirtschaftet Gber die Einnahmen durch die
Teilnahmegebihren Mittel fur andere (teilfinanzier-
te) Projekte und andere Angebote des Vereins.
Dieser Gedanke war bereits in der Planung des
Klettergarten-Projektes enthalten.

Andere Praktiker raten dazu, auch ganz kleine
Trager der Kinder- und Jugendarbeit — manchmal
auch als Zusammenschluss von mehreren Tragern —
darin zu befahigen, an solche Anschubfinanzierun-
gen zu gelangen, damit die entsprechenden Fi-
nanzausschittungen auch in die letzten Verzwei-
gungen der Tragerlandschaft vordringen kénnen.

2.7 Zusammenfassung

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die be-
antworteten Bogen und die daran anschlieRenden
Gesprache deutlich zeigen, worin die Praktiker die
Zukunft der Jugendarbeit sehen: in der Vernetzung
mit den Kréften vor Ort. Jugendliche sollen nicht
mehr aus dem Dorfbild verschwinden und in Ju-
gendclubs ,aufbewahrt werden". Es muss darum
gehen, Kinder- und Jugendarbeit aktiv in die Ge-
meinschaft des Dorfes zu integrieren und die Ver-
netzung mit den schon vorhandenen Kréften vo-
ranzutreiben. Die Schule wird als Lernort abgesetzt
von dem Lernfeld, das sich in der Kinder- und Ju-
gendarbeit eréffnet. Es gibt zwar verheiRungsvolle
Ansétze, diese beiden Bildungsorte sinnvoll in Ein-
klang zu bringen —im Moment misse es aber vor-
rangig darum gehen, dort zu kooperieren, wo es
mdglich ist, um dort die Ausstattungen, die fachli-
chen Hilfen und Sachmittel zu nutzen. Das Konzept
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der mobilen Jugendarbeit wird als zukunftsweisend
wahrgenommen und vielerorts schon praktiziert.
Die Praktiker betonen, dass mobile Jugendarbeit
am besten in enger Vernetzung mit unterschiedli-
chen Akteuren funktioniert, da vor Ort immer wie-
der andere Bedingungen vorzufinden sind.

Den Hauptamtlichen in der Kinder- und Jugend-
arbeit ist in Zeiten von immer knapperen Haushal-
ten bewusst, dass der Umgang mit 6ffentlichen
Geldern in naher Zukunft ein anderer sein wird.
Einerseits sehen sich die Verantwortlichen zuneh-
mend in der Verantwortung, in sinnvollen Vernet-
zungen und Kooperationen neue — auf Dauer ange-
legte — Ressourcen zu erschlief3en (unter anderem
auch durch Partner aus der Wirtschaft) und neue
Finanzierungsideen zu entwickeln. Andererseits
fordern die Jugendsozialarbeiter aber auch die
Politik und Verwaltung auf, mit dem starren Res-
sortdenken zu brechen und dadurch mehr Hand-
lungsoptionen fUr jeden einzelnen vor Ort zu er&ff-
nen.

Als gemeinsamer Nenner lasst sich die Bereit-
schaft, dass Kinder- und Jugendarbeit sich fir neue
Partner und deren kreative (und finanzielle) Poten-
ziale 6ffnen muss, extrahieren.
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3 Erkenntnisgewinn aus den Good-Practice-

Beispielen

Die Good-Practice-Beispiele wurden fiir Europa
und die alten Bundesldnder im Zuge einer Litera-
tur- und Dokumentenanalyse ermittelt. Bedingt
durch die kurze Bearbeitungszeit konnte die Re-
cherche auf diesen Ebenen nur punktuell durch
Telefonate™ erganzt werden. Die Recherche von
Good-Practice-Beispielen in den neuen Bundeslan-
dern kam folgendermaf3en zustande: Es wurden
wissenschaftliche Einsch&tzungen in Form einer
Analyse der einschldgigen Fachliteratur sowie ein-
zelner Gesprache mit den Verfasserinnen und Ver-
fassern von Fachartikeln eingeholt. Auf der Verwal-
tungsebene wurden sowohl die Landesministerien,
die Landesjugendamter als auch die Landesjugend-
ringe um Vorschlage gebeten. Auf der kommuna-
len Ebene wurde gezielt bei Vertreterinnen und
Vertretern der praktischen Kinder- und Jugendar-
beit nachgefragt, die entweder als Verfasserinnen
und Verfasser von Fachartikeln bekannt waren oder
aufgrund ihrer Tatigkeit bei einem Tréger der Kin-
der- und Jugendarbeit bereits in Kontakt zur Auf-
tragnehmerin standen.

Good-Practice-Beispiele der Jugendarbeit in
den neuen Bundesldandern vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels zu prasentieren, stellt die
Frage nach dem ,Hintergrund des demografischen
Wandels". Die Recherchen haben gezeigt, dass
Projekte, die sich explizit mit dem Problemfeld
»~demografischer Wandel" als inhaltliche Ausrich-
tung beschéftigen, rar gesat sind. Ein Grund dafir
ist wahrscheinlich, dass Kinder und Jugendliche sich
nicht mit der ,Entleerung von R&umen", mit dem
»,Umbau von Infrastruktur* oder der Chance, die
sich daraus ergibt, beschaftigen (wollen). Indirekt
sind diese Themen jedoch in Good-Practice-
Beispielen thematisiert. Es geht um Heimat, um die
Gestaltung dieser Heimat und um den Platz, den

* Beispielsweise mit dem Leiter des Geschéftsbereichs
JUGEND FUR EUROPA im IJAB, Hans-Georg Wicke, und
Prof. Dr. GUnter Friesenhahn von der Fachhochschule Kob-
lenz.

jede und jeder Einzelne in dieser Heimat finden
kann.

Neben der inhaltlichen Seite wurde der demo-
grafische Wandel, wie im Titel der Studie ange-
merkt, als Hintergrund im Sinne von ,Rahmenbe-
dingungen®, unter denen sich Kinder- und Jugend-
arbeit beweisen muss, aufgefasst. Wie sieht gute
Jugendarbeit unter den Bedingungen der abneh-
menden Teilnehmerzahlen und schrumpfenden
Mittel aus? Welche Methoden, Themen und Her-
ausforderungen des alltdglichen Lebens gibt es, die
fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen eine
Rolle spielen?

3.1 Auswahl der Beispiele

In Absprache mit dem Fachreferat des Bundes-
ministeriums des Innern wurden bei der Auswahl
der Beispiele insbesondere solche Beispiele berick-
sichtigt, die sich mit der Vermittlung von Werten
beschéftigen, die besondere Konzepte der mobilen
Jugendarbeit beinhalten oder die Erlebnispadago-
gik als Medium in ihrer Arbeit beriicksichtigen.

Die Vermittlung von Werten spielt in Bezug auf
den demografischen Wandel eine besondere Rolle.
In der Expertise Uber das Jugendprogramm ,,Bran-
denburg —das bist Du uns wert!" heif3t es dazu:

,Welche Werte haben Bewohnerinnen und Be-
wohner von Brandenburg? Was ist den Menschen
wichtig fir das Leben in ihrer Region? Was ist den
Jugendlichen selbst wichtig? Und was wollen sie
tun, damit Werte gelebte Wirklichkeit werden?
Das sind offene Fragen, die gerade vor dem Hin-
tergrund einer schrumpfenden Bevélkerung, wirt-
schaftlicher Unsicherheit, sich verindernder Fa-
milienstrukturen und regionaler Strukturunter-
schiede nicht nur in Brandenburg relevant sind."
(Bohm 2008: 3)
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An welchen Werten soll ein Demografiekonzept
orientiert werden? Sollen Rickwanderungsbemui-
hungen verstarkt oder ein Konzept dariber entwi-
ckelt werden, wie die schon teilweise vorhandenen
leeren Landstriche ,umfunktioniert® und fir alle als
Bereicherung dienen kénnen? Um die Fragen der
Gestaltung des demografischen Wandels gemein-
sam mit der nachwachsenden Generation diskutie-
ren zu konnen, braucht es die Auseinandersetzung
der Kinder und Jugendlichen mit den Werten ihrer
Mitmenschen, mit den Werten ihrer Region und vor
allem auch die Auseinandersetzung mit ihren eige-
nen Wertvorstellungen.

Mobile Jugendarbeit erscheint als eine Uberzeu-
gende Gestaltung von guter Kinder- und Jugendar-
beit in Zeiten des demografischen Wandels. Diese
Form der Kinder- und Jugendarbeit erreicht die
verbliebenen jungen Menschen am besten und
kann gleichzeitig einen hohen Innovationsgrad in
die Arbeit selbst hineinbringen.

Das Feld der Erlebnispadagogik bietet sich als
Auswahlkriterium insofern an, als dass es bei die-
sem padagogischen Ansatz immer darum geht,
sich (meist gemeinsam mit anderen) selbst kennen
zu lernen, den eigenen Platz zu bestimmen und
festzustellen, dass eigene Handlungen unmittelba-
re Konsequenzen nach sich ziehen. In der Fachde-
batte ist in diesem Zusammenhang von der indivi-
duellen und sozialen Erfahrung der ,Selbstwirk-
samkeit" die Rede.

Diese drei Interessensfelder gesetzt, orientieren
sich die nachfolgenden Kriterien fir Good-Practice-
Beispiele insbesondere auf (1) die strukturelle Ebe-
ne der Kinder- und Jugendarbeit und — entspre-
chend der Intention der vorliegenden Expertise —
auf (2) die erfolgreiche Wahrnehmung und Bearbei-
tung des Aufgabenfeldes ,landlicher Raum/demo-

w 16

grafische Entwicklung®.” Die Kriterien sind additiv

* Zu (2) Die ,erfolgreiche Wahrnehmung und Bearbeitung
des Aufgabenfeldes landlicher Raum/demografische Ent-

aufgelistet, d. h. je mehr dieser Kriterien erfullt
werden, desto eher entsprechen sie den Anforde-
rungen einer guten Praxis:

1.  STRUKTURELLE EBENE”

o Vorliegen aktueller Daten der Jugendhilfe-
planung und hierauf bezogener sozialpadagogi-
scher Angebotsstrukturen

¢ Vorliegen von mobilitdtsbezogenen Regional-
analysen und Zeitbudget-Analysen Gber Kinder
und Jugendliche

¢ Vorhandensein sozialpddagogischer Fachkrafte
mit (Fach)Hochschulabschluss mit tarifgerech-
ter Entlohnung (E 9 TV-L; ehemals IVB BAT-Ost)
und allenfalls gering befristeten Arbeitsverhalt-
nissen (5 Jahre)

¢ Vorhandensein einer bedarfsgerechten Infra-
struktur an Freizeiteinrichtungen

¢ Vorhandensein halbwegs stabiler Ausgaben-
und Ressourcenvolumen fir die Kinder- und Ju-
gendarbeit, die zwar den demografischen Wan-
del bericksichtigt, aber nicht linear oder gar
Uberproportional nachfolgt.

2. INHALTLICHE EBENE

e Bearbeitung des Themenspektrums ,landlicher
Raum/demografischer Wandel" als arbeitsfeld-
bezogene Konstante jenseits blof3 thematisch-
oder férderbezogener Konjunkturen

e Durchgefihrte Projekte missen sich Gber An-
satze der angemessenen WeiterfGhrung bzw.
Verstetigung ausweisen

e Vorhandensein von Reflexivitat, Dokumentatio-
nen und Auswertungen zur Qualitdt und zum Er-
folg der durchgefihrten Aktivitaten

e Vorhandensein effektiver Partizipationskulturen
fur Kinder und Jugendliche

e Existenz von regionalen Vernetzungs- und Koo-
perationsbeziigen

wicklung" kann sich auch Gber die Auseinandersetzung mit
Heimat und/oder Werten und dhnlichem realisieren.

" Die Kriterien auf struktureller Ebene sind — ,nach Geset-
zeslage" —als Idealboden firr gelingende Kinder- und Ju-
gendarbeit zu verstehen.



37

Bei der Festlegung der Kriterien fir Good Prac-
tice erdffnet sich ein Spannungsfeld zwischen der
Bewertung aus fachwissenschaftlicher Sicht und der
Bewertung aus Sicht der Praxisebene sowie der
Frage, welcher Perspektive Prioritat eingerdumt
werden soll.

Wahrend aus fachwissenschaftlicher Sicht zum
Beispiel die strukturelle Einbindung von Projekten
in Ubergreifende Perspektiven von Relevanz ist,
wird aus der Praxissicht vornehmlich das konkrete
Gelingen nach Maf3gabe subjektiver und ortlich/
regional spezifischer Zufriedenheitskriterien als
erfolgreich bewertet. So ist auch der Innovations-
begriff unterschiedlich zu fassen, je nachdem, ob
man ihn aus fachwissenschaftlicher Sicht inklusive
europaischer Vergleiche fasst, oder aus der Sicht
der — naturgemaf lokal-regional — begrenzten Pra-
xis (fur die als vornehmliche Kriterien 1. der lokal-
regionale Neuigkeitscharakter, 2. die verfigbaren
Ressourcen und 3. die Interessen der Adressaten als
Gelingensbedingungen gelten).

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuwei-
sen, dass der allerorten geforderte Innovationscha-
rakter von Vorhaben der Kinder- und Jugendarbeit
gerade vor dem Hintergrund der Favorisierung
endogener Potenziale in der Regel aus der Neu-
bzw. der Rekombination vorhandener Akteure und
Ressourcen entsteht, die mit begrenzten Finanz-
mitteln (in einer Katalysatorfunktion) stimuliert
wird.

Das Spannungsfeld zwischen der fachwissen-
schaftlichen und der praxisorientierten Dimension
ist niemals vollsténdig in Ubereinstimmung zu
bringen; maglich sind allerdings strukturelle Kopp-
lungen. Diese stehen in den neuen Bundeslandern
wiederum vor erhohten Schwierigkeiten, da das
professionelle (und damit auch das fachwissen-
schaftliche) Niveau der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Kinder- und Jugendarbeit vergleichs-
weise schwach bis sehr schwach ausgepragt ist.

Die ausgewahlten Projekte werden nicht nach
den Ebenen Bund, Lander oder Kommunen einge-
teilt prasentiert. Die Finanzierung der Kinder- und
Jugendarbeit ist in vielen Fallen eine Mischfinanzie-
rung aus z. B. kommunalern Geldern, Landerzu-
schiissen und Forderungen durch den Bund.

Gelungene Kinder- und Jugendarbeit ist immer
so etwas wie ein ,MalRanzug", der passgenau auf
die Region abgestimmt ist und mit genau diesem
Profil in dieser Form entstanden ist und gestaltet
und betrieben wird. Den Verfassern dieser Studie
ist bewusst, dass es neben den wenigen, hier er-
wahnten Beispielen eine Vielzahl weiterer Beispiele
sehr guter Kinder- und Jugendarbeit gibt, die aus
einzigartigen Grinden genau an dieser, ihnen urei-
genen Stellen hervorragend funktionieren und viele
Kinder- und Jugendliche in ihrem Lebensalltag
bereichern. Die hier beschriebene wertvolle Arbeit
wird auch an anderen Orten —in dieser und dhnli-
cher Form —umgesetzt und wird hier zwar nicht
genannt, aber auch nicht ,Ubersehen".

3.2 Auswertung der Good-
Practice-Beispiele

3.2.1 Beispiele aus der europdischen
Ebene

Um Beispiele fUr Projekte/Programme zum
Thema Jugendpolitik/Jugendarbeit im landlichen
Raum auf der europdischen Ebene zu identifizieren,
wurden verschiedene Quellen™ ausgewertet.

*® Beispielsweise: Arbeitsgemeinschaft fur Kinder- und
Jugendhilfe, Referat Internationale Kinder- und Jugendhil-
fepolitik; Europaische Union, Generaldirektion Bildung und
Kultur/ European Commission — Youth:
http://ec.europa.eu/youth/youth-policies/doc1687_en.htm;
European Knowledge Center for Youth Policy/Good practi-
ces database; Eurodesk: Youth policy research; EVE — Zent-
rale Informationsstelle fir Projekte der Generaldirektion
Bildung und Kultur; http://www.ruralyoutheurope.comf;
http://www.ceja.educagri.fr/all/allemand.htm;
http://www.mouvement-rural.org/; http://www.mijarc.info/;
DIJA; Datenbank fur Internationale Jugendarbeit; LEADER
Plus (2000 — 2006) — Good practice Datenbank; Programm
Jugend: Sharing Experience:
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Auf der Ebene europdischer Jugendpolitik au-
Rerhalb der EU-Programme konnten nach dezidier-
ter Nachfrage keine spezifischen Projekte/Pro-
gramme fir den landlichen Raum erschlossen wer-
den (vgl. z. B. The Finnish Government’s Child and
Youth Policy Programme 2007 — 2011; Europdische
Union [2009]; Deutsches Polen-Institut 2008,
Council of the Baltic Sea States 2010).

Aus dem Programm Jugend (2007 — 2013) sind
ausgewdhlte Informationen verfigbar, die jedoch
fur die Themenstellung der Expertise keine weiter-
fihrenden Informationen ergaben (Youth in Action
Programme: European good practice projects. Fo-
cus on: Innovation an Creativity).

Der Europadische Rat hat Kurzdarstellungen zur
Jugendpolitik in einigen europ&ischen Landern
veroffentlicht
(http://www.coe.int/t/dg4/youth/IG_Coop/youth_p
olicy_reviews_en.asp#TopOfPage), darunter z. B.
Ungarn (2008), Slowakei (2007), Norwegen (2004),
Schweden (2000), Finnland (1999) und Spanien
(2000). Die Darstellungen sind aufgrund des Erstel-
lungsjahres und wegen der eher groben Skizzierung
von Linien der Jugendpolitik nur bedingt fir eine
aktuelle Auswertung verwertbar. DarUber hinaus
dhneln die Konzepte (und auch die zugrunde lie-
genden Probleme) in hohem Maf3e der Vorge-
hensweise in Ostdeutschland. Als einziges Good-

http://ec.europa.eufyouth/sharing-

experien-
ce/doc/thematic_compendia/good_practices_inclusion.pdf;
IJAB, Leitung des Geschéftsbereichs Internationale Jugend-
politik; Leiter des Gesché&ftsbereichs JUGEND FUR EURO-
PA, Hans-Georg Wicke; Prof. Dr. GUnter Friesenhahn, FH
Koblenz; IRIS Tibingen, Dr. Andreas Walther; ELER — Na-
tionale Vernetzungsstelle bei der Bundesanstalt fir Ernah-
rung und Landwirtschaft;
http://www.ruralyoutheurope.com/; Baltic Sea Secretariat
for Youth Affairs; INTERREG Il ¢; The Finnish Government’s
Child and Youth Policy Programme 2007 — 2011; Deutsch-
Franzosisches Jugendwerk; Deutsch-Polnisches Jugend-
werk;
http://www.coe.int/t/dg4/youth/IG_Coop/youth_policy_revi
ews_en.asp#TopOfPage; ARGE Dorferneuerung — Europai-
scher Dorferneuerungspreis

Practice-Beispiel kann das norwegische Modell der
sogenannten ,fantasy agents" herangezogen wer-
den, die Jugendliche dabei unterstitzen sollen, in
ihrer Region neue Ideen umzusetzen.

Demgegeniber fanden sich relevante und ge-
haltvolle Auseinandersetzungen und Ideen zu der
Thematik Jugend/landlicher Raum/demografischer
Wandel eher in Programmen zur Entwicklung des
landlichen Raumes. Dies scheint ein erster Hinweis
darauf zu sein, dass Ansatze der Jugendpolitik/
Jugendarbeit sich weniger als sektorale Spezial-
Politik konstituieren, sondern eher als integrierte
Politikansatze zu verstehen sind. Das gilt beispiels-
weise fUr die europdische Dorfbewegung (Hallhead
2006; vgl. www.PREPARENetwork.org), die sich
ausgehend vom finnischen Modell mittlerweile in
etlichen Landern Europas konstituiert hat. Die hier
skizzierte Vorgehensweise kann durchaus exempla-
risch fur kinftige Strategien im Hinblick auf die
Thematik Jugend/landlicher Raum/demografischer
Wandel gelten:

EUROPAISCHE DORFBEWEGUNG
Jugendarbeit bzw. Jugendpolitik bleibt zwar ein

eigenstandiges Politikfeld, es ist aber nahezu voll-

standig integriert in eine Gesamtentwicklung des
jeweiligen Dorfes/landlichen Raumes. Die bisheri-
gen Ergebnisse der Dorfbewegungen erstrecken
sich auf die

e Stdrkung der Leistungsfahigkeit der Iandlichen
Gemeinschaften

e Starkung des sozialen Kapitals (Mobilisierung
freiwilliger Aktionen; Forderung 6ffentlich-
privater Partnerschaften; Ermutigung der Dorf-
bewohnerinnen und Dorfbewohner, an der loka-
len Entwicklung mitzuwirken; kreative Losun-
gen fur die Herausforderungen der [andlichen
Entwicklung; Starkung lokaler Kapazitaten zur
eigenen Einrichtung lokaler Dienstleistungen)

e Ermdglichung sozialer Wertschépfung (Star-
kung des sozialen Kapitals ganzer landlicher
Gebiete; Anwachsen der lokalen Aufwendungen
seitens der Dorfvereine).
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Die Dorfbewegung basiert auf dem Ansatz,
praktische Losungen fir jene Probleme zu finden,
die die Vitalitdt und Zukunftsfahigkeit ihres eige-
nen Dorfes gefahrden und dafir vor allem eigene
Potenziale und Ressourcen zu mobilisieren. We-
sentlich ist hier zunachst die lokale Selbstorganisa-
tion, die sich mit einer ganzheitlichen Sicht auf den
landlichen Raum verbindet. Die Dorfbewegung
reduziert sich nicht auf den traditionell agrarisch
gepragten Raum, sondern umfasst auch dessen
modernisierte Lebensbedingungen. Bisherige Er-
fahrungen zeigen, dass meist einzelne Personen
(als ,Motoren" oder , Initialzindungen") anfingen,
besonders vordringliche Aufgaben in Angriff zu
nehmen, dafir die Krafte des Dorfes mobilisierten
und von dort aus eine ganzheitliche und komplexe
Entwicklung des Dorfes in Gang setzten.

Die Dorfbewegungen folgen bestimmten Prin-
zipien, wie

1. ,Bottom-Up"-Prinzip (verwurzelt im Wohnort,
getragen von der landlichen Zivilgesellschaft
und der Dorfbevolkerung)

2. UnterstUtzungs-Prinzip (mobilisierende, vernet-
zende und unterstitzende Aktionen fir die lo-
kale Entwicklung)

3. Strukturierungs-Prinzip (organisiert und ver-
netzt auf der lokalen, regionalen, nationalen
und internationalen Ebene)

4. Koordinierungs-Prinzip (Arbeiten fir einen kla-
ren, gemeinsamen Zweck auf der Grundlage
abgestimmter strategischer Planung)

5. Beeinflussungs-Prinzip (Lobby-Arbeit: Auftre-
ten als ,Anwalte" der Dorfer fUr die Gestaltung
der lokalen, regionalen und nationalen Politik)

Aus den Dorfbewegungen sind zugleich typi-
sche Problemerfahrungen erwachsen, die fir deren
Entwicklung zu beachten sind,

e Problematik der Finanzierung von Kernaufga-
ben

e Unsicherheiten in der Finanzierung fihrt zu
Personalwechseln

e Konzentration auf zu wenige Schlissel-
Personen

¢ Ungenlgende Delegation von Aufgaben

e Ermidungserscheinungen der Schlisselakteure

e Uberwindung von Partikularinteressen

e Rickgang der Bereitschaft zu ehrenamtlicher
Arbeit vor allem in reicheren Dorfern und bei
jingeren Altersgruppen

e Tendenz unter den besten Ehrenamtlichen,
anderswo in bezahlte Arbeit zu wechseln

Diese dargestellten Prinzipien der Dorfbewe-
gung finden ihren Niederschlag in den Strategien
einer gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) oder eine
integrierten landlichen Entwicklung (ILE), die auf
den jeweiligen ldndlichen Raum/die landliche Re-
gion und deren spezifisch-individuellen Besonder-
heiten, Potenziale, Ressourcen und Akteure ausge-
richtet sind.

CREATIVE YOUNG PEOPLE

Ein gutes Bespiel fir die Schaffung von Rdumen
fur Jugendliche (ggf. in Kombination mit Mehr-
fachnutzungen wie Schulgebaude, Dorfladen,
Dorfgemeinschaftshaus) ist Creative Young People.
Das Projekt wurde im Rahmen des Leader +-
Programmes in Eferding/Osterreich im Zeitraum
Marz 2005 bis Marz 2006 mit einem Gesamtbudget
von 64.800 Euro durchgefihrt.

Im Rahmen des Projektes arbeiteten Personen
aus den Bereichen Design, Landschaftsarchitektur
und Padagogik sowie Jugendliche aus zehn Ge-
meinden daran, ihre Treffpunkte im Iandlichen
Raum (neu) zu etablieren. Das Projekt begann mit
einer Informationskampagne, die alle Fachkrafte
aus der Jugendarbeit, der Lehrerschaft, der Ju-
gendverbdande, der Kommunalpolitik und Jugendli-
che einbezog, um eine gemeinsame Kontakt- und
Planungsebene herzustellen.

Innerhalb von acht Monaten gelang es, ausge-
wahlte Treffpunkte mit neuer Attraktivitat zu ver-
sehen. Am Ende des Projektzeitraumes waren in
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neun Gemeinden unter Beteiligung von ca. 150
Jugendlichen die zunachst modellhaften Vorstel-
lungen Uber jugendliche Treffpunkte umgesetzt,
deren Aufarbeitung nun auch zusétzlich mit Hilfe
der Gemeinden finanziert wurde.

Durch das Projekt wurden die Anliegen von jun-
gen Menschen in die Offentlichkeit transportiert,
die Jugendlichen selbst wurden ermutigt, ihre An-
liegen und Themen stérker als zuvor umzusetzen
(positive Partizipationserfahrung) und in konkreten
Umsetzungen zu erleben. Dariber hinaus bewirkte
das Projekt bessere Kontakte von Jugendlichen
unterschiedlicher sozialer Milieus untereinander
wie auch einen verbesserten Kontakt von Personen
der Kinder- und Jugendarbeit zu ihren Adressaten.

Unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit ist
der positive Imagewandel von Jugendlichen ge-
geniber den lokalpolitischen Akteuren zu nennen,
der die Kommunikation zwischen Jugendlichen und
Lokalpolitik verbesserte. Durch das Projekt wurde
die regionale Identitdt gestarkt, die Treffpunkte der
Jugendlichen selbst wirken nachhaltig durch ihren
bauliche Substanz.

MULTIFUNCTIONAL ACCOMODATION

Das Projekt wurde in Nijefurd/Niederlande mit
dem Ziel der Verbesserung der Lebensqualitdtim
landlichen Raum durchgefihrt. Im Zeitraum von
August 2003 bis Dezember 2005 wurden im Rah-
men des Leader +-Programms insgesamt 4.603.362
Euro fUr die innovative Umnutzung einer Schule
investiert. Im Rahmen dieser Umnutzung wurde
das Schulgebéaude fir die Nutzung von finf ver-
schiedenen Organisationen: Schule, Bibliothek,
Jugendinformationszentrum, Musikschule und
Lokalradio im Hinblick auf Bedirfnisse und Interes-
sen junger Menschen erweitert. Neben der Funkti-
onsdiversifizierung wurden die Interessen Jugendli-
cher durch spezielle Jugendsendungen und neue
musisch-kulturelle Aktivitaten im Zusammenwir-
ken von Musikschule und Lokalradio aufgegriffen.

Im Hinblick auf die Nachhaltigkeit ist die Infrastruk-
turfunktion eines neuen Ortes zu betonen, der un-
terschiedliche Service- und Freizeitfunktionen bin-
delt und hierdurch auf die gesamte Region aus-
strahlt.

Andere Beispiele, die hier aber nicht weiter aus-
gefGhrt werden, sind:

e Bohnental, Saarland: Schaffung von Kommuni-
kationsplatzen; Umgestaltung einer ehemaligen
Schule; Entwicklung eines Brunnens zum Treff-
punkt; Errichtung einer SchutzhUtte sowie eines
Beachvolleyballfeldes; Einrichtung eines Ju-
gendraumes im Vereinhaus (ARGE 2007: 18)

e Gurk, Karnten, Osterreich: Einrichtung eines
betreuten Jugendtreffs in einem Klostergebau-
de (das Geb&dude beherbergt zudem eine Biblio-
thek und ein Oberstufenrealgymnasium); Ein-
richtung einer Musikschule im Gebaude der
Volksschule (ARGE 2007: 27)

e Koudum, Niederlande: Erhalt der weiterfihren-
den Schule durch eine rdumliche Kombination
mit dem lokalen Radio- und Fernsehsender
RTN, der offentlichen Bibliothek, Jugendtreff
und Musikschule (ARGE 2007: 35)

e Hinningen, Belgien: Einrichtung einer Kapelle
als multifunktionales Vereinslokal (ARGE 2007:
29)

e MAISON RELAIS; Betzdorf (Luxemburg): Ein-
richtung der sozialen Auffangstruktur ,Maison
Relais" mit einer Kinderkrippe, Schulrestaurant
sowie Aufenthalts- und Spielrdume fir Schul-
kinder plus flexible Ganztagsbetreuung (ARGE
2007: 15)

Beispiele fUr die Schaffung/Revitalisierung von
Partizipationsmoglichkeiten durch die Einbezie-
hung Jugendlicher in Planungsprozesse:

e PIPE, Norwegen (INTERREG)
e CasaEuropa (LEADERII)
e Wild Ryd — Smalandsgruppen FGH, Schweden

(LEADER II)
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e Schwendau, Tirol: Mit dem Erreichen der Voll-
jahrigkeit wird im Zuge einer Jungbirgerinnen-
feier auf die Rechte und Pflichten eines jungen
Erwachsenen hingewiesen und die Bedeutsam-
keit des Mitarbeitens in der Dorfgemeinschaft
aufmerksam gemacht (ARGE 2007: 65 f.)

e ,Fantasy Agents" (Norwegen); Ziel: Aktivierung
und Unterstitzung junger Menschen bei der
Umsetzung kreativer Ideen und Projekte

FAazIT

Eine zusammenfassende Auswertung der Er-
gebnisse zum Themenkreis ,Jugendarbeit/land-
licher Raum/demografischer Wandel” in Europa
gelangt zu dem Ergebnis, dass sich Informationen
vornehmlich aus dem Pool der EU-geforderten
Projekte/Aktionen speisten. Diese Projekte folgen
im Wesentlichen den EU-Strategien und sind inso-
fern eng verzahnt mit der allgemeinen Entwicklung
landlicher Rdaume. Auf der anderen Seite sind diese
Vorhaben nur bedingt mit den Aufgaben der (deut-
schen) Kinder- und Jugendarbeit in Ubereinstim-
mung zu bringen, weil sie sich im Zweifelsfall an
den EU-Zielen z. B. der Lissabon-Strategie orientie-
ren und insofern auf Wirtschaftskraft und Beschaf-
tigung abzielen, denen andere Programmziele (in-
formales Lernen, Mobilitdt) untergeordnet werden.

Im Hinblick auf die Jugendpolitik anderer Lan-
der jenseits von EU-Forderungen sind nur spora-
disch und eher programmatische Aussagen zu fin-
den (z. B. Chancengleichheit), die eine explizite
jugendpolitische Perspektive vermissen lassen und
sich schwerpunktmafig auf Kinder, Kindesschutz
und Arbeitsmarktpolitik erstrecken.

Andere zusétzliche hinzugezogene Erkenntnis-
se, z. B. Uber die Dorfbewegung oder die ARGE
Landentwicklung zeigen, dass samtliche Entwick-
lungsprogramme des landlichen Raumes einer ein-
heitlichen Strukturlogik in der Bindelung und
Kombination unterschiedlicher Programme und
Ressourcen folgen. Es handelt sich jeweils um Ver-

netzungsprojekte mit unterschiedlichen Re-
Kombinationen vorhandener (oder noch zu er-
schlieRender) Ressourcen, wobei gerade bei Ju-
gendprojekten eine Konzentration von Aktivitaten
auf einen bestimmten Zeitraum hin mit schnellen
und sichtbaren Erfolgen Gberwiegt (vgl. ALICERA
[Rural Action Learning] — Regionales Lernen in
landlichen Regionen Europas ; INTERREG llic).

3.2.2 Beispiele aus den alten Bundeslan-
dern

Ding Dein Dorf

Das Projekt ,,Ding Dein Dorf*
(www.dingdeindorf.de) wurde vom Landesjugend-
ring Saar erstmals in den Jahren 2008 — 2009 etab-
liert und soll ab 2011 fortgefihrt werden. Das Pro-
jekt wurde u. a. unterstitzt von der Hochschule im
Saarland, vom saarlandischen Bildungsministerium
und aus Mitteln des KJP (Bund) geférdert.

Ziel ist eine verbesserte jugendgemafie Ent-
wicklung des landlichen Raumes bzw. eine Dorf-
entwicklung, die wesentlich durch Jugendliche
initiiert werden soll. Das Projekt wird Uber das In-
ternet begleitet; hier wurde unter anderem ein
Fragebogen zur Jugendtauglichkeit von Dérfern
eingestellt, der mit Jugendlichen gemeinsam ent-
wickelt wurde. Weiterhin kdnnen Informationen
Uber einzelne Ortschaften sowie Fotos, Webchan-
nels und Podcasts abgerufen werden. Fir jeden
Landkreis und die zugehdrigen Ortschaften wurde
die Aufenthaltsqualitét fir junge Menschen doku-
mentiert. In der ersten Phase wurde in zehn Dor-
fern und Gemeinden anhand des Fragebogens die
Qualitdt der Ortschaften fur Jugendliche beurteilt;
im Anschluss erfolgten Jugendforen mit dem Ziel,
bestehende Mangel mit den Akteuren vor Ort zu
diskutieren und zu bearbeiten. Die Ergebnisse wur-
den wiederum im Internet dokumentiert, wie z. B.
in Saarlouis, wo Jugendliche sich fir mehr Cliquen-
Treffpunkte und fir einen verbesserten offentli-
chen Nahverkehr einsetzen und ihre Anliegen un-
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mittelbar mit dem BUrgermeister besprachen, der
daraufhin Abhilfe zusagte.

Es wurde prazise dokumentiert, inwiefern die
vorgetragenen Anregungen und Winsche aufge-
griffen bzw. bearbeitet wurden. Die ersten Erfah-
rungen hatten gezeigt, dass die Partizipation jun-
ger Menschen vor Ort offenbar noch zu kurz kam,
wie die Benotungen durch Jugendliche (Durch-
schnittsnote 3,0 fUr die Jugend-Qualitat und Durch-
schnittsnote 3,6 fur die Moglichkeit, eigene Interes-
sen einbringen zu kdnnen) zeigen. Aus diesem
Grund soll im Sinne der Nachhaltigkeit eine weitere
Projektfortsetzung ab 2011 erfolgen.

In diesem Zusammenhang ist auf eine Reihe
strukturell dhnlicher Vorhaben hinzuweisen, die die
konzentrierte kurzzeit-bezogene Kombination von
Exploration, Partizipation, Internet-gestitzter
Kommunikation und Dokumentation sowie an-
schlieRender Implementierung der Ergebnisse in
die Politik verfolgen. Hierzu zdhlen die Beispiele
des ALICERA-Projektes (Rural Action Learning;
RAL) wie auch Modelle der aktivierenden Dorfer-
kundung. (vgl. Herrenknecht/Tschoke 2007; Buf3
2007)

In Bayern hat sich eine langjahrige Tradition der
gemeindlichen Jugendpflege entwickelt, die insbe-
sondere die Ortsbirgermeisterinnen und -birger-
meister einbezieht und auch auf eigens veranstalte-
ten Fachtagungen diese in ihre Anliegen und Inte-
ressen einbezieht. Auf diese Weise ist eine enge
Kontaktstruktur zwischen den Birgermeisterinnen
und Birgermeistern/Ortsvorsteherinnen und -vor-
stehern und den Akteuren der Kinder- und Jugend-
arbeit vor Ort entstanden.

In Baden-Wirttemberg ist das sogenannte ,Ju-
gendpflege-Leasing" entwickelt worden, das da-
rauf ausgerichtet ist, fUr eine begrenzte Zeit Fach-
kréfte der Kinder- und Jugendarbeit im landlichen
Raum zu installieren mit dem Ziel, Bedarfe und
Bedurfnisse von Jugendlichen starker als zuvor zu

erkunden und zur Geltung zu bringen. Hier ist es in
der Vergangenheit zu zahlreichen Einstellungen
von Gemeinde-Jugendpflegerinnen und -
Jugendpflegern im Anschluss an das Jugendpflege-
Leasing gekommen. (vgl. Gogercin 1999;
Horstmann 2000)

Im Landkreis Diepholz in Niedersachsen findet
einmal im Jahr eine ,Fachmesse Jugend" statt, auf
der sich samtliche mit Jugend beschéftigten Akteu-
re im Landkreis (Jugendverbdnde, Sportvereine,
Schulen, Polizei etc.) 6ffentlichkeitswirksam pra-
sentieren und in Kontakt mit der regionalen Ju-
gendpolitik treten. Bestandteil dieser Fachmesse
sind sowohl Musikveranstaltungen, Prasentatio-
nen, Mitmach-Aktionen wie auch Fachvortrage und
jugendpolitische Podien.

FAazIT

Im Hinblick auf Westdeutschland ist festzustel-
len, dass das Thema ,landlicher Raum/demografi-
sche Entwicklung" zwar auch in einigen regionalen
Bezigen unter dem Stichwort ,regionale Disparita-
ten" von Belang ist (z. B.: Niedersachsen, Saarland,
Baden-Wirttemberg, Bayern), hier aber nicht die
dominierende Kraft entfaltet wie in Ostdeutsch-
land.

Bemerkenswert ist, dass aktuell aus den Bun-
deslandern Baden-Wirttemberg und Hessen zwei
im Auftrag angefertigte Expertisen zur Kinder- und
Jugendarbeit vorliegen, die auf der Basis aktueller
Daten und praziser regionaler Analysen eine Be-
standsaufnahme der Kinder- und Jugendarbeit
vornehmen und davon ausgehend Empfehlungen
zur Weiterentwicklung geben. Hier wird ein neuer
Akzent auf die empirische Relevanz gelegt. Dem-
gegenUber ist die Datenlage in den neuen Bundes-
I&ndern vielfach heterogen, lickenhaft und weder
geeignet, fachliche Entwicklungen abzubilden,
noch daraus Perspektiven abzuleiten.
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Auch wenn eine vergleichende Bestandsauf-
nahme der westdeutschen und der ostdeutschen
Bundeslander aufgrund der verschiedenartigen
Entwicklungen nur mit Vorsicht anzustellen ist, ist
festzustellen, dass es zum einen ostdeutsche Be-
sonderheiten gibt (vgl. MaBnahmen der Kinder-
und Jugendarbeit; Tatigkeitsschwerpunkte der
Jugendverbande), dass aber zum anderen die
Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit in Ost-
deutschland mit Ausnahme der Anzahl der hier
beruflich Tatigen™ und der Zahl der Einrichtungen
hinter den Vergleichsgrof3en in Westdeutschland
zurick bleiben (Qualifikationsniveau, Pro-Kopf-
Forderung).

3.2.3 Beispiele aus den neuen Bundeslan-
dern

Fir die nachfolgend vorgestellten Good-
Practice-Beispiele wurden Verantwortliche der
einzelnen Projekte per Telefoninterview befragt.
Die Gesprdche wurden im Sinne eines explorativen
Leitfadeninterviews gefihrt, wobei sich der Aufbau
des Leitfadens an den drei Interessenfeldern Wer-
tevermittlung, mobile Jugendarbeit und Erlebnis-
padagogik sowie an den in 3.1. vorgestellten Krite-
rien und an Uberlegungen zur Nachhaltigkeit,
Akteurskonstellation und Vernetzung von Projek-
ten orientierte.

Jugendprogramm Zeitenspriinge

Das Jugendgeschichtsprogramm Zeitenspringe
wurde im Jahr 2003 entwickelt und im Rahmen der
Bundesinitiative ,wir ... hier und jetzt" erstmalig
umgesetzt. Teilnehmen kénnen Jugendgruppen
(Kinder und Jugendliche zwischen 12 und 18 Jah-
ren), die ein bei einem Trager der Kinder- und Ju-
gendarbeit angesiedeltes Projekt durchfGhren wol-
len. Wahrend der neun Monate andauernden Pro-
jektphase begeben sich die Jugendlichen auf eine

* Hier ist jedoch auch zu vergegenwartigen, dass die aktu-
elle Jugendhilfestatistik besonders fir die neuen Bundes-
ldnder einen drastischen Personalabbau ausweist.

Zeitreise. Gegenstand ihrer selbst gewdahlten For-
schung ist die Regionalgeschichte, soweit sie im
20. Jahrhundert angesiedelt ist.

Kinder und Jugendliche erhalten die Mdglich-
keit, sich intensiv mit Geschichte und den Werten,
die Geschichte hervorbringt, auseinanderzusetzen.
In der Evaluation des Jugendprogramms Zeiten-
springe heif3t es:

. Wir interpretieren diesen Vorgang als eine
Transformation der alternativiosen, abhdngigen
,Heimatbindung 1'in die freiwillige ,Heimatbin-
dung 2. Wie iberall in Ostdeutschland, steigt
mit Aktivitdt, Selbstvertrauen und Leistungsbe-
reitschaft auch die Abwanderungsneigung. Zu-
gleich wiichst aber eine freiwillige Heimatbin-
dung, die auf Kenntnissen, Vergleich und dem
Vertrauen in die Gestaltbarkeit der Zukunft ge-
grindet ist." (Dienel u. a. 2006: 2)

Die Struktur des Programmis ist als , offen" zu
beschreiben. Offen fir subjektorientierte Jugend-
arbeit— und auch ergebnisoffen in dem Sinne, dass
es keine konkreten Zielvorgaben fur die Forschung
an sich gibt und dass die Themenwahl (bis auf die
Pramisse, dass das anvisierte Projekt sich mit regi-
onaler Geschichte beschéftigen soll) véllig offen ist.

Die Untersuchungen machen es zumeist not-
wendig, nach einer ersten Recherche den Schreib-
tisch zu verlassen und Stadtarchive, Zeitzeugen
und andere Quellen zu konsultieren. Aufgrund der
Nachforschungen von Zeitenspringe-Gruppen sind
in der Vergangenheit bereits in der DDR-Zeit ver-
senkte Grabplatten wieder aus einem See gehoben
oder Gedenktafeln fir verschiedene Opfergruppen
angebracht worden. Dariber hinaus halten die
Ergebnisse der Jugendlichen in Vergessenheit gera-
tene Brauche oder Dialekte lebendig bzw. generie-
ren einen Zugang fir Jugendliche, die nicht direkt
am Projekt teilnehmen, da alle Gruppen eine Do-
kumentation ihrer Arbeit erstellen missen. Das
Programm wird von Partnern in allen ostdeutschen
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Bundeslandern fachlich begleitet und von den Ju-
gend- und Sozialministerien dieser Lander anteilig
finanziert.

Brandenburg — Das bist Du uns wert!

Die Stiftung Demokratische Jugend gibt mit
dem Programm Brandenburg — Das bist Du uns
wert! jungen Menschen in Brandenburg die Mog-
lichkeit, sich mit ihren eigenen und den Werten der
Menschen aus der unmittelbaren Umgebung ausei-
nanderzusetzen. In einem Auftaktworkshop wer-
den die Jugendlichen (zwischen 14 und 21 Jahren)
auf die Auseinandersetzung mit ihren eigenen Wer-
ten vorbereitet. Was ist fir mich wichtig? Was be-
deutet fir mich dieser Ort zum Leben? Wie erleben
meine Mitmenschen ihre Umwelt? Und welche
Werte pragen die Menschen in meiner Heimat?

,Um zu miindigen Biirgerinnen und Biirgern wer-
den zu kénnen, missen Jugendliche sich iiber
Werte orientieren, auch dadurch, dass sie erfah-
ren, von welchen Werten die Menschen in ihrer
Region sich leiten lassen. Denn nur unter dieser
Voraussetzung kénnen sie sich an der Diskussion
Uber handlungsleitende Werte beteiligen, fundier-
te Entscheidungen treffen und sich aktiv und ver-
antwortlich mit einbringen." (B6hm 2008)

Wenn es angesichts der demografischen Ent-
wicklung immer weniger Kinder und Jugendliche in
einer Region gibt, dann ist es umso wichtiger, diese
geringer werdende Ressource fUr die Gestaltung
derselben zu qualifizieren. Einzige Vorgabe des
Programms besteht im , Begleitmedium®, das das
Projekt gleichzeitig dokumentiert (in Form eines
Films oder eines Audioelements).

Modellprojekt Caminante

Das Modellprojekt Caminante (Camino — Werk-
statt fUr Fortbildung, Praxisbegleitung und For-
schung im sozialen Bereich gGmbH) hatte es sich
vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lungen in Ostdeutschland zur Aufgabe gemacht,
die Herausforderungen fur die Jugendhilfeplanung

speziell im ldndlichen Raum zu bestimmen und
Lésungswege fir die Jugendhilfeplanung aufzuzei-
gen. Das Modellprojekt hatte zum Ziel, in sechs
ausgewadhlten Landkreisen exemplarisch Planungs-
ansdtze und Konzepte fir den Umgang mit dem
demografischen Wandel zu entwickeln und dabei
die Jugendhilfeplanung mit den Strategien anderer
Bereiche zu verbinden.

Im Rahmen von Caminante wurden Jugendhil-
feplanungsprozesse in sechs Landkreisen der neuen
Bundeslander beraten: im Thiringer Kyffhauser-
kreis und Saale-Orla-Kreis, in den Brandenburger
Landkreisen Dahme-Spreewald, Oberspreewald-
Lausitz, im sachsischen Landkreis Kamenz und im
Mecklenburger Landkreis Miritz. In allen Landkrei-
sen wurden durch die initiierten Planungsgruppen

~regionale Situations- und Ressourcenanalysen

erarbeitet und erste Strategien fir eine fachlich-
inhaltliche Neuorientierung der Jugendarbeit un-
ter den Bedingungen des demografischen Wan-

dels in den jeweiligen Planungsregionen mit Mo-
deration durch Berater/innen des Caminante-

Teams entwickelt" (Camino 2006: 6).

Zentrale Strategien, die in den Landkreisen dis-
kutiert worden sind:
¢ Konzentration der Angebote an den Schulstan-
dorten,
e Gewahrleistung und Erweiterung der Mobili-
tatsmoglichkeiten und Forderung von Eigeninitiati-
ve und Selbsthilfe Jugendlicher,
¢ Die jugendgerechte Gemeinde — Entwicklung
der Jugendarbeit um das spezifische Thema einer
Kommune,
e Zusammenarbeit zwischen den Angeboten der
Jugendarbeit und den Vereinen, Feuerwehr in den
Gemeinden usw.,
e besondere Bericksichtigung der Unterstit-
zungsbedarfe nicht mobiler besonders belasteter
Jugendlicher in den Angeboten der Jugendarbeit,
¢ vorhandene Mittel effektiver und den Bedarfs-
lagen entsprechend einzusetzen,
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e Ansatze zur Erschlief3ung der Ressourcen in den
Sozialrdumen zu entwickeln,

e Potenziale in den Gemeinden zu aktivieren und
e eine starkere Vernetzung und Kooperation zu
entwickeln (Camino 2007: 6).

Das Projekt wurde geférdert durch die Stiftung
Deutsche Jugendmarke, das Ministerium fir Bil-
dung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg,
das Thiringer Ministerium fir Gesundheit, Soziales
und Familie und die beteiligten Landkreise Dahme-
Spreewald, Oberspreewald-Lausitz, Kamenz, MU-
ritz, Kyffhduserkreis und Saale-Orla-Kreis.

Dieses Projekt ist sowohl auf der Ebene der
strukturellen Kriterien als auch auf der Ebene der
inhaltlichen Kriterien (zum Teil) als Good Practice
einzustufen. Es bildet eine Fakten- und Wissens-
grundlage, auf der Trager der Kinder- und Jugend-
arbeit mit ihrer Arbeit aufbauen kdnnen. Deshalb
wird es, auch wenn es die Zielgruppe der jungen
Menschen nur indirekt ansprach (Gber die zu bera-
tenden Trager und Verwaltungsstrukturen), zu den
Good-Practice-Beispielen von Kinder- und Jugend-
arbeit in Zeiten des demografischen Wandels ge-
zahlt.

Rockgottesdienst — Brandenburg

Der Rockgottesdienst findet in diesem Jahr zum
dritten Mal in der evangelischen Kirchengemeinde
Zossen statt. Ca. 40 Jugendliche im Alter von 14 bis
22, teils Gemeindemitglieder, teils interessierte
Jugendliche aus der Kommune, bereiten gemein-
sam mit dem Pfarrer und ehrenamtlichen Jugend-
gruppenleitern in einem drei- bis viermonatigen
Projekt einen Gottesdienst vor, der dem Ansatz
folgt, Rock als Kulturgut und Gottesdienst als Au-
Rerung christlichen Lebens zu verbinden. Die Idee
einer breiteren Verwurzelung des Projekts im kultu-
rellen Leben der Region duf3ert sich auch in der
Wahl des Veranstaltungsortes: Der Rockgottes-
dienst findet nicht in der Kirche, sondern im E-Werk
in Zossen statt. Die Jugendlichen wurden zunachst
durch ein ,offenes Casting" gewonnen, inzwischen

wird das neueste Projekt durch Mundpropaganda
und Aushange in Schulen und anderen 6ffentlichen
Einrichtungen bekannt gemacht.

Das Projekt kooperiert auf vielen Ebenen mit
nicht-konfessionellen Akteuren. Zum einen beteili-
gen sich ortsansassige Firmen als Sponsoren der
einzelnen Veranstaltungen, zum anderen konnten
Schauspielerinnen und Schauspieler sowie Film-
crews aus der Umgebung und aus Berlin fir eine
Zusammenarbeit gewonnen werden. Eine Koope-
ration mit bereits bestehenden Vereinen findet
nicht statt, dafir kénnen die Veranstalter auf eine
enge soziale Vernetzung im Ort zurickgreifen. Ein
weiterer Aspekt ist die Einbeziehung der Alteren im
Ort und die Unterstitzung des Projekts durch
Prominente (2009 war es Wolfgang Thierse).
Ideengeber fir den Rockgottesdienst war der Pfar-
rer der Gemeinde, der zusammen mit dem Rock-
Pop-Gospelchor der jungen Gemeinde und einer
Band das Konzept erarbeitet hat.

Die Grundfinanzierung erfolgte im Jahr 2010
Uber die Gemeinde. Zu Projektbeginn gab es eine
Forderung durch den Fonds Missionarischer Auf-
bruch der Landeskirche, wahrend im zweiten Jahr
der Verein Andere Zeiten e.V. aus Hamburg eine
wesentliche Rolle bei der Finanzierung spielte.
Momentan gibt es BemUhungen, die Sparkassen-
stiftung als weiteren Unterstitzer hinzuzugewin-
nen. Die Uberlegung zukinftig starker auf Sponso-
ring durch ansassige Unternehmen zuriickzugrei-
fen, gibt es, allerdings mehr als ergénzende Finan-
zierungsmoglichkeit. Eine direkte thematische
Ausrichtung am Thema demografischer Wandel
gibt es nicht, indirekt spielt die Problematik jedoch
insofern eine Rolle, als das die Jugendlichen durch
das Projekt angehalten werden, sich mit ihren Wur-
zeln auseinander zu setzen und dem Begriff des
Zuhauses und der Heimat eine positive Konnotati-
on zu geben. Zudem wird die Verbundenheit mit
dem Herkunftsort bei den Jugendlichen, die nach
Beendigung der Schule die Region verlassen haben,
durch die Rockgottesdienste ein Stiick weit auf-
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recht erhalten, da die Jugendlichen in vielen Fallen
zu den Vorbereitungen und der Veranstaltung sel-
ber an ihren Heimatort zurickkehren. Das Projekt
ist nicht explizit auf Nachhaltigkeit angelegt, wobei
indirekt Strukturen geschaffen wurden, die for
Kinder- und Jugendarbeit generell in der Region
nutzbar gemacht werden kénnen.

Dorf macht Oper vom Verein Festland e.V. -
Brandenburg

Zwei zugezogene Berliner grindeten 2003 in
Klein Leppin den Verein FestLand e.V. und veran-
stalten dort seit 2005 gemeinsam mit den Dorfbe-
wohnerinnen und Dorfbewohnern ,die Operim
Schweinestall — nicht, um ein Touristenspektakel zu
erschaffen, sondern um eine Leerstelle im Innersten
des Dorfes und damit im Lebensraum seiner Bewoh-
ner zu fiillen" (Volke 2009: 28). Jeden Sommer wer-
den im ausgebauten Schweinestall Opern aufge-
fuhrt, die in gemeinsamer Arbeit von Dorfbewoh-
nerinnen und Dorfbewohnern aller Altersgruppen,
Kinstlerinnen und Kinstlern sowie Musikerinnen
und Musikern entstehen.

In den Monaten, in denen der nicht beheizte
Stall es zuldsst, werden Jugendwerkstatten fir die
Kinder und Jugendlichen aus der Region angebo-
ten. So gibt es eine Opernwerkstatt und verschie-
dene Workshop-Angebote, bei denen die Teilneh-
menden Instrumentenbau, szenisches Spielen,
Foto- und Videoarbeit erlernen kénnen. Neben der
Zusammenarbeit mit Personen aus der Kunst- und
Musikbranche aus der Region finden Kooperatio-
nen mit ortsnahen Schulen sowie mit der Akademie
der Kinste in Berlin statt. Stipendiatinnen, Stipen-
diaten und Mitglieder, u. a. Komponistinnen, Kom-
ponisten, Choreografinnen, Choreografen sowie
Bihnenbildnerinnen und Bihnenbildner der Aka-
demie wirken bei FestLand e.V. mit, indem sie ge-
meinsam mit den Kindern und Jugendlichen vor Ort
Uber einen langeren Zeitraum Projekte entwickeln.
Fir einige der Kinder- und Jugendlichen aus dem
Dorf und der ndheren Umgebung stellen die Ange-
bote, die von FestLand e.V. gemacht werden, einen

festen Bestandteil ihres Alltags dar. Andere reisen
in den Sommerferien an oder kommen nur Gber
einen abgesteckten Projektzeitraum in die Werk-
statten und den Schweinestall.

Bei den Arbeitskraften handelt es sich zumeist
um Kinstlerinnen und Kiinstler, Handwerkerinnen
und Handwerker oder um Padagogikstudierende.
Die DurchfGhrenden der Kinder- und Jugendange-
bote sind also in der Regel keine sozialpddagogi-
schen Fachkrafte. Kooperationen mit kleineren,
ortsansassigen Unternehmen spielen eine, wenn
auch untergeordnete Rolle. Die eher schwach aus-
gepragte Zusammenarbeit mit Unternehmen, die
weniger finanziell als vielmehr sachleistungsbezo-
gen ist, wird von den Projektbeteiligten aber auf die
Region, als typische brandenburgische Randregion,
zurUckgefihrt. Die Finanzierung der Operim
Schweinestall und der anderen Projekte erfolgt
jeweils projektbezogen und l3sst sich nicht als
stabil und kontinuierlich charakterisieren. Neben
der Gemeinde ist das Land Brandenburg an einzel-
nen Projekten finanziell beteiligt. Ebenfalls unter-
stutzend wirken Stiftungen der Bundesebene mit.
Spenden von Privatpersonen spielen ebenfalls eine,
wenn auch geringe Rolle. Ein Grof3teil der Aktivita-
ten lasst sich jedoch Uberhaupt nur durch ehren-
amtlich Engagierte und Sachspenden aus Klein
Leppin und der ndheren Umgebung bewerkstelli-
gen. Der thematische Bezug zum demografischen
Wandel findet sich sowohl indirekt durch die Rah-
menbedingungen als auch inhaltlich in der Konzep-
tion des Projektes bzw. in der angestrebten Werte-
vermittlung durch die DurchfGhrenden wieder. So
sollen zum einen Kindern und Jugendlichen Per-
spektiven fUr die Freizeitgestaltung angeboten und
deren Heimatverbundenheit gestarkt werden. Ju-
gendliche, die in der Region verbleiben, erhalten zu
dem die Moglichkeit, aktiv Projekte zu gestalten
und so an einer Weiterentwicklung des Dorfes bzw.
der Region beteiligt zu sein. Zum anderen werden
alle Generationen der Region zusammengebracht
und die gemeinsame Identitat als Dorfgemein-
schaft gestarkt.
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Nachdem das Projekt zu Beginn einen eher
spontanen und kurzfristigen Charakter hatte, istim
Laufe der Zeit der Anspruch an die Nachhaltigkeit
der einzelnen Projekte und des Vereins an sich ge-
wachsen. Zu diesem Zweck werden neue Wege der
Ressourcenakquise beschritten. Eine Leih- und
Schenkgemeinschaft zur Finanzierung des weiteren
Ausbaus des Schweinestalls wurde bereits auf den
Weg gebracht. Des weiteren wird Gber die Schaf-
fung einer Burgerstiftung zur zukUnftigen Grundfi-
nanzierung des Projektes beraten.

Akademie fir Dorfbewegung/
LandLebenKunstWerk e.V. — Sachsen-Anhalt

Dorfgemeinschaften, in denen jede und jeder in
jeder Lebensphase seinen Platz und seine Rolle
hatte, sind durch den Wegfall einer gemeinsamen
Aufgabe und das Fehlen von gegenseitiger Firsor-
ge in versorgungsbedirftige Gruppen zerfallen. Auf
dieser Grundannahme basiert die Arbeit des Tra-
gers LandLebenKunstWerk e.V. Junge Menschen
vor Ort ganz bewusst in den Gestaltungsprozess
ihres Ortes (Quetzdolsdorf) mit einzubeziehen und
die Gemeinschaft auch aus der Sicht der jungen
Menschen zu gestalten und den Kindern und Ju-
gendlichen eine Wertevermittlung vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels anzubieten,
sind die Ziele der verantwortlichen Gestalter.

Im Sinne der Akademie fir Dorfbewegung ist
gelungene Kinder- und Jugendarbeit in ein Netz-
werk mit anderen lokalen Akteuren integriert und
realisiert Projekte, die das Dorf in seiner Eigenheit
und in seinem Wert als Lebensort bestarken. Unter
besonderer Bericksichtigung folgender Inhalte
wird hier (unter anderem) Kinder- und Jugendarbeit
gestaltet als:

e Abenteuer, Erlebnis und Spiel
e Planen, Bauen und Gestalten — partizipative

Bauprojekte
e Okologie und Landschaftsgestaltung
e Gartenbau und Erndhrung; Gesundheit als

Selbstsorge
o Asthetisches Lernen

Im Projekt ,Akademie fir Dorfbewegung" wer-
den drei sich aufeinander beziehende Handlungs-
felder betont: mit dem Dorf, fir das Dorf und Gber
das Dorf. Mit dem Dorf bedeutet, das Dorf wird als
Schule (des Lebens) und somit als zusténdig for
Bildungsprozesse innerhalb der Gemeinschaft be-
trachtet. Hierbei werden die Fahigkeiten aller Be-
wohner in kleinen und grofRen (Teil-)Projekten in
den Prozess integriert, sichtbar und gleichzeitig fur
die Gemeinschaft und den Alltag nutzbar gemacht.
Fiir das Dorf bedeutet die Errichtung einer sozialen
und technischen Infrastruktur. Diese technische
Infrastruktur wird gerade Uber ein LEADER-Projekt
umgesetzt, in dessen Rahmen eine Biogartenkiche
eingerichtet wird. Diese soll vor allem als Bildungs-
einrichtung fungieren und Kenntnisse Gber gesunde
Kiche und Erndhrung vermitteln sowie Erzeugnisse
aus dem Ort stdrker in den Fokus ricken.

Uber das Dorf bezieht sich auf die wissenschaft-
liche, evaluative Herangehensweise innerhalb die-
ses Projekts. Solche Evaluationen, welche eine
Reflexion des Tuns ermdglichen, sollen in erster
Linie Uber Studien oder Diplomarbeiten erfolgen.
Das Projekt folgt dem Ansatz, dass Jugendarbeit in
jedem Fall ein Miteinander und die Verantwortung
Aller erfordert, nach dem Motto: ,Fiir das Aufwach-
sen eines Kindes bedarf es eines ganzen Dorfes".
Institutionelle Verankerung spielt daher ebenfalls
sowohl inhaltlich als auch finanziell eine bedeuten-
de Rolle. So wird etwa versucht, eine Anknipfung
an die von Skandinavien ausgehende internationale
Dorfaktionsbewegung zu verwirklichen. Daneben
existiert die Idee eines kommunalen Bildungsma-
nagements. Hier konnte die Schaffung lokaler Bil-
dungsrate zu selbststeuernden Netzwerken in den
einzelnen Dorfern fihren. Die Treffen der Bildungs-
rate soll thematisch und nach Bedarf, im Sinne
eines Salons (Offenheit) stattfinden. In dem einen
Dorf kann dieser Salon im Gemeindezentrum ange-
siedelt sein, im anderen Dorf im Wohnzimmer ei-
nes engagierten Ortsbewohners und im dritten
Dorf vielleicht im Schankraum der Dorfkneipe. Es
geht nicht darum ein méglichst hohes Maf3 an Insti-
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tutionalisierung zu erreichen, sondern das gemein-
same Er- und Bearbeiten von orts- und regionalbe-
zogenen Themen soll ermdglicht sein.

Im Augenblick bemihen sich die Mitarbeiter des
Projekttragers um eine Anschubfinanzierung Gber
ein Regionalbudget der Region Anhalt-Bitterfeld.
Neben dieser kommunalen Ebene soll auf Landes-
ebene Uber die Investitionsbank eine Impulsférde-
rung zustande kommen, um kinftig eine institutio-
nelle Verankerung und die Verstetigung des Pro-
jekts voranzutreiben. Die Finanzierung des Projekts
erfolgte bisher nach dem Prinzip der Impulsférde-
rung, um bestimmte Teile des Programms im Sinne
des Bildungs- und sozialen Marktes marktfahig
werden zu lassen; eine Dauerfinanzierung existierte
bisher noch nicht. Bendtigte Ressourcen werden zu
einem grol3en Teil aus dem sozialen Netzwerk im
Dorf selbst beschafft. Um das Projekt langerfristig
am Leben zu lassen, wird jedoch schon eine Grund-
finanzierung angestrebt, die z. B. durch die Grin-
dung einer Bildungsgenossenschaft erméglicht
werden konnte.

Landstreicher-Bus — Mecklenburg-Vorpommern
Bei diesem Good-Practice-Beispiel handelt es
sich um ein Modellprojekt aus Amt Anklam-Land,
das vom Européischen Sozialfonds, dem Landesju-
gendamt Mecklenburg-Vorpommern, dem Land-
kreis Ostvorpommern und dem kommunalen Ju-
gendamt geférdert wird. Der strukturschwache
Raum soll mit diesem Projekt besser genutzt und
erschlossen werden. Mit diesem Auftrag féhrt ein
sogenannter ,Landstreicher"-Bus durch die Region.
Es geht darum, gemeinsam mit Kindern und Ju-
gendlichen ab Klasse 5 ein Netzwerk aufzubauen,
das eine sinnvolle und hochwertige Freizeitgestal-
tung zulasst. Durch diese Form der mobilen Ju-
gendarbeit kdnnen Kinder und Jugendliche erreicht
werden, die aufgrund fehlender Verkehrsanbin-
dungen nicht die Méglichkeit haben, an Freizeitan-
geboten teilzunehmen. Den Kindern und Jugendli-
chen werden auf diese Weise verschiedene Aktivi-
taten wie Workshops, z. B. Cheerleading, Bildhaue-

rei, Ausbildung zum Jugendgruppenleiter, Ausfli-
ge, Sport- und Tanzveranstaltungen, aber auch
Hilfe und Unterstitzung bei der Ldsung von akuten
Problemen nahe gebracht.

Projekttrager ist der Arbeiter-Samariter-Bund
Kreisverband Ostvorpommern. Das Modellprojekt
ist auf drei Jahre angelegt und endet Ende 2011.
Die Thematik des demografischen Wandels in der
Region spielt in der Konzeption des Projekts eine
direkte Rolle. Die Idee zu dem Projekt entstand aus
Bemihungen, Alternativen zu Freizeitgestaltungs-
angeboten von rechtsradikalen Gruppierungen zu
schaffen. In einem dreimonatigen Vorprojekt wur-
den ab August 2008 die Rahmenbedingungen und
das Konzept zum aktuellen Modellprojekt auf
Kreisebene erarbeitet.

Wichtige Kooperationspartner in der Durchfih-
rung sind die Schulsozialarbeiterinnen und Schul-
sozialarbeiter, mit denen monatliche Beratungen
stattfinden. Diese sorgen u. a. fUr ein breites Be-
kanntwerden des Projekts und koordinieren An-
meldungen von Teilnehmenden. Im Rahmen dieser
Zusammenkinfte werden weitere mobile Projekte
aus der Region vorgestellt, so dass es auch hier zu
Vernetzungen und Kooperationen kommt. Ver-
schiedene mobile Projekte unterstitzen einander
so auf unterschiedlichem Wege. DarUber hinaus
konnte ein Theater aus der Region fir eine Zu-
sammenarbeit gewonnen werden, welches etwa
eine Choreographin fir einen Tanzkurs stellte so-
wie Kindern und Jugendlichen aus sozial schwache-
ren Familien ermafigte Theaterbesuche ermdg-
licht. Kooperationen mit Unternehmen spielen eine
geringe Rolle. Zwar kommt es in Einzelfdllen zu
Absprachen, etwa mit Reisebusunternehmen bei
der Planung von Ausfligen, finanzielle Unterstit-
zung gibt es jedoch kaum. Dies wird in erster Linie
mit dem Fehlen gréRRerer Unternehmen in der Re-
gion begrindet. Trotz seines Modellcharakters
streben die Projektinitiatoren eine Weiterfihrung
an. Eine mogliche Verstetigung wird hauptséachlich
mit der Frage nach der Weiterfinanzierung verbun-
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den. Hierbei sehen die Verantwortlichen die Ge-
meinden in der Pflicht, duf3ern jedoch gleichzeitig
Bedenken, was eine Fortsetzung der Finanzierung
aus den Gemeindekassen betrifft. So argumentie-
ren einige Verantwortliche aus den Gemeinden
abermals mit den Folgen des demografischen
Wandel, dass eine Finanzierung aufgrund der sin-
kenden Zahlen von Kindern und Jugendlichen in
den einzelnen Gemeinden zunehmend schwerer zu
rechtfertigen sei.

Flexibles Jugendmanagement — Sachsen

Das Flexible Jugendmanagement ist ein Mo-
dellprojekt des Landes Sachsen mit einer Laufzeit
von zundchst einem Jahr — Projektbeginn war im
November 2009 — und wird an den drei Pilotstan-
dorten, Sachsische Schweiz/Osterzgebirge, Meis-
sen und Erzgebirge, durchgefihrt. Das Projekt,
dessen Konzept vom sachsischen Landesjugend-
amt erarbeitet wurde, wird vom Jugendring Scichsi-
sche Schweiz und Erzgebirge e.V. und Projugend e.V.
getragen und umgesetzt. Grundidee des Konzepts
ist es, im Rahmen eines nicht-defizitorientierten
Ansatzes die ,Komm-Struktur* zu erproben, um in
den vom demografischen Wandel stark betroffenen
Regionen Sachsens dennoch erfolgreiche Identi-
tatsarbeit fir Kinder und Jugendliche zu ermdgli-
chen. Die Thematik des demografischen Wandels
z3hlt somit mehr zu den Rahmenbedingungen und
zeigt sich hier z. B. in der starkeren Auswirkung
einer Kirzung der Jugendpauschale, da diese sich
u. a. Uber die Zahl der Kinder und Jugendlichen
errechnet. Diese Thematik ist jedoch nicht explizit
inhaltlicher Schwerpunkt des Projekts.

Zu den Arbeitsschwerpunkten zdhlen die Unter-
stUtzung der Eigeninitiative von Kindern und Ju-
gendlichen, die Stabilisierung von Jugendarbeit im
landlichen und stadtischen Raum, die Forderung
von Toleranz, demokratischen Entscheidungspro-
zessen und von Streitkultur, die Starkung der politi-
schen Teilhabe und die Unterstitzung und Star-
kung alternativer, vielféltiger und direkter auf die
Zielgruppe abgestimmter Freizeitaktivitaten. Kon-

kret sieht es so aus, dass die jungen Menschen den
ersten Schritt machen und Kontakt zu den flexiblen
Jugendmanagern aufnehmen. Diese kommen an
den Lebensort der Jugendlichen und helfen bei der
konkreten Umsetzung von Ideen und/oder Projek-
ten. Die Idee zu dem Projekt entwickelte sich aus
dem im sachsischen Kinder- und Jugendbericht
festgestellten Defizit in der Demokratieerziehung
im Land Sachsen. Wahrend Kooperationen vor
allem mit verschiedenen Mitgliedsvereinen des
Jugendrings sowie mit Birgermeisterinnen und
Burgermeistern der verschiedenen Gemeinden
eingegangen werden, spielt die Zusammenarbeit
mit Unternehmen und Kinstlern oder Prominenten
eher eine untergeordnete Rolle. Sponsoring von
Unternehmensseite findet lediglich bei grof3eren
Veranstaltungen in Form von Sachspenden statt.

Die Finanzierung des Projekts erfolgt zu 8o Pro-
zent aus Mitteln des Landes Sachsen, 10 Prozent
sind Fordermittel des Landkreises und weitere 10
Prozent Eigenmittel des Jugendrings Sachsische
Schweiz/Osterzgebirge e.V. Lediglich bei der Be-
schaffung der Eigenmittel werden alternative Fi-
nanzierungsquellen, wie etwa das Akquirieren von
Sponsorengeldern oder alternativen Fordermitteln
angestrebt. Eine Nachhaltigkeit des Projekts wird
von den Verantwortlichen ausdricklich gewinscht,
allerdings wird diese mit der Forderung nach einer
stabilen Basisfinanzierung verbunden.

Abenteuer-Bau-Koch-Mobil — Sachsen-Anhalt
Das Projekt Abenteuer-Bau-Koch-Mobil exis-
tiert seit 2002 unter der Tragerschaft von Land-
LebenKunstWerk e.V. und unterstitzt als ,rollende
Werkstatt" Kitas, Schulen, Kommunen und Ju-
gendeinrichtungen bei der Planung, Finanzierung
und Umsetzung von Einzelprojekten, die Kinder
und Jugendliche direkt mit einbeziehen. Die Arbeit
des Projekts ist produkt- und prozessorientiert und
von den Querschnittsthemen abenteuerpadagogi-
sche Teambildung, &sthetische Bildung mit Planen,
Bauen und Gestalten und Gesundheit als Selbstsor-
ge mit einer saisonalen, regionalen und dkologi-
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schen Kiche gepragt. Besonders bei den Baupro-
jekten, etwa der Schulhofgestaltung, wird auf die
Schaffung von beweglichen, entwicklungsoffenen
Strukturen wert gelegt, so dass Kinder und Jugend-
liche kontinuierlich an den Projekten arbeiten kon-
nen und so die Moglichkeit bleibt, dem Gestal-
tungswillen von jungen Menschen gerecht zu wer-
den.

Mit dem Abenteuer-Bau-Koch-Mobil inhaltlich
verknipft ist der Aufbau eines gartnerischen Be-
reichs auf dem Geldnde des Tragervereins. Hier
geht es neben der Errichtung eines Schaugartens
und einer Seminarkiche darum, eine Verarbei-
tungskiche mit einer Regionalmarke zu schaffen.
Dabei sollen unter anderem auch Produkte zum
Verkauf auf Méarkten in der Region produziert wer-
den.

Kooperationen des Projekts mit anderen Akteu-
ren finden bedarfsangepasst und projektbezogen
statt: mit Fachfirmen, mit Eltern vor Ort, mit Kinst-
lerinnen, Kinstlern, Freiberuflerinnen und Freibe-
ruflern. Das entlastet den finanziellen Rahmen. In
der Folge variiert die Finanzierung des Projekts von
Einzelprojekt zu Einzelprojekt. Gelder werden u. a.
Uber das Quartiersmanagement Soziale Stadt, ber
Landesrichtlinien, Gber Konjunkturpakete u. v. m.
akquiriert. Da die planerische Leistung bei dem
Projekt bzw. dem Trdger LandLebenKunstWerk
e.V. liegt, werden lediglich zu den einzelnen Projek-
ten weitere Beteiligte hinzugezogen. Der Trdger ist
seit 2008 nahezu selbst erwirtschaftend, so dass
eine gewisse Unabhangigkeit von Fordermitteln
erreicht werden konnte, so dass das Projekt nicht
»in einer Bediirfnisspirale", so einer der Projektver-
antwortlichen, stecken bleibt. Die trotz alledem
notwendigen Impulsférderungen dienten und die-
nen dabei nicht nur der Verstetigung des Projekts,
sondern auch der Schaffung von Ressourcen, etwa
der Schaffung einer eigenen Regionalmarke und so
der Ermaglichung neuer Projekte.

Demokratie auf dem Acker — Thiiringen
Demokratie auf dem Acker ist ein Kooperations-
projekt des Paritdtischen Thiringen und des Bil-
dungswerks BLITZ e.V. zur Demokratie- und Tole-
ranzerziehung durch frih ansetzende Pravention
und Férderung von Partizipation bzw. aktive Betei-
ligung von Kindern im Alter von 7 bis 14 Jahren. Ziel
des Projekts war es, Kinder und junge Jugendliche
anhand lebens- und erlebnisnaher Beispiele mit
demokratischen Entscheidungsprozessen zu kon-
frontieren und einzubeziehen. Hierbei wurde Kin-
dern ermdglicht, unter Zuhilfenahme einzelner
Bausteine, wie der Grindung von Kinderréten, der
Schaffung eines Kinderhaushalts oder des Aufbaus
einer kreativen Offentlichkeitsarbeit, aktiv an der
Entscheidungsfindung und damit Gestaltung der
Gemeinden beteiligt zu sein. Dariber hinaus wur-
den Ferienfreizeiten zum Austausch mit anderen
Kinderbeteiligungsprojekten organisiert.

Im Laufe des Projekts wurden auch Veranstal-
tungen fir Erwachsene, etwa Lehrerfortbildungen,
Fortbildungen fur Multiplikatorinnen und Multi-
plikatoren der Kinder- und Jugendarbeit oder Fami-
lienseminare, angeboten, da die Verantwortlichen
zu der Erkenntnis gelangten, , dass es, wenn man
Kinder erreichen will, ohne die Erwachsenen nicht
geht", so die Projektleiterin.

Ein inhaltlicher Bezug zur Thematik des demo-
grafischen Wandels findet sich in dem Projekt
nicht, wohl aber im Begrindungszusammenhang
zur Entwicklung des Projekts. Ausgangspunkt war
hierbei die Erfahrungen des Tragers BLITZ e.V. in
der tdglichen Kinder- und Jugendarbeit im landli-
chen Bereich, dass viele der ohnehin schon wenigen
jungen Menschen nach dem Abitur tendenziell die
Region verlassen und die Dagebliebenen fir die
Jugendarbeit zunehmend schwerer zu erreichen
sind. Eine Folge ist dabei die hohe Zahl nicht aus-
bildungsféhiger und betreuungsbedirftiger Ju-
gendlicher.
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Aus dieser konkret erlebten Problematik heraus
entstand die Idee, dieser Entwicklung zukinftig ein
Stick weit vorzugreifen, in dem mit Kindern in
einer Phase gearbeitet wird, in der sie neugierig
sind und Partizipation spielerisch erfahren und
erlernen kdénnen. Eine weitere Konsequenz aus der
Problematik des demografischen Wandels ist die
hohe Zahl an alteren Menschen, was sich in der
Alterserteilung innerhalb der kommunalen Gremi-
en widerspiegelt, so dass die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen zunehmend schwerer zu
vertreten sind. Auch hier setzt das Projekt an: Ge-
nerationsiubergreifend das Bewusstsein fur diese
Problematik zu sensibilisieren. Das Projekt ist in-
nerhalb der Gemeinden mit Schulen, Amtern und
Verwaltungseinrichtungen, aber auch anderen
Bildungsstatten und Vereinen vernetzt. Dariber
hinaus finden Kooperationen mit Kommunalpoliti-
kern, etwa Burgermeisterinnen, Birgermeistern,
Landratinnen oder Landraten, statt, die tageweise
von Kindern und Jugendlichen begleitet werden
und diese in ihre aktuellen Entscheidungsprozesse
einbeziehen. Kooperationen mit Unternehmen
spielen eine geringe Rolle. Finanziert wurde das
Projekt zu 5o Prozent Uber das Programm VIEL-
FALT TUT GUT, dazu kamen Gelder des Landkrei-
ses Uber die Jugendpauschale und Fordermittel der
Bundeszentrale fir Politische Bildung. Dariber
hinaus wurden Gelder bei Stiftungen beantragt,
wobei hier die Schwierigkeit besteht, dass die Stif-
tungen keine Personalkosten Gbernehmen.

Eine UberfiGhrung des Modellprojekts in Regel-
strukturen wird ausdricklich gewinscht, vor allem,
um den beteiligten Schulen und sonstigen Akteu-
ren ein GefGhl der Kontinuitdt vermitteln zu kon-
nen. Schwierig ist in diesem Zusammenhang je-
doch die zunehmend starke Einbindung der Ju-
gendarbeiterinnen und Jugendarbeiter in die Schul-
sozialarbeit, die wenig Zeit fir andere Projekte
|asst. DarUber hinaus bedarf es vor allem einer per-
sonellen Kontinuitdt, um gute Projekte weiterlau-
fen lassen zu konnen. Das Bundesmodellprojekt,
das im Rahmen des Bundesprogramms VIELFALT

TUT GUT im Programmbereich ,,Modellprojekte —
Jugend, Bildung und Pravention" angesiedelt wur-
de, istim September 2007 gestartet, hatte eine
Laufzeit von drei Jahren und erreichte schatzungs-
weise 600 Kinder und Jugendliche.

Schwimmender Lernort — Mecklenburg-
Vorpommern

Mit dem Projekt ,Schwimmender Lernort" des
Zentrums fir Erlebnispddagogik und Umweltbil-
dung (ZERUM) wurde ein Bildungs-, Lern und
Eventmobil fir das Bundesland Mecklenburg-
Vorpommern geschaffen. Trager des dreijdhrigen
Modellprojekts ist der ,Verein zur Férderung be-
wegungs- und sportorientierter Jugendsozialarbeit
e.V."(BS)J). Auf einem zweiteiligen Katamaran-
system wird Kindern und Jugendlichen ab dem
Vorschulalter die Moglichkeit gegeben, auf den
WasserstraRen Mecklenburg-Vorpommerns etwas
Uber den nachhaltigen Umgang mit der Ressource
Wasser und der Wasserlandschaft als schitzens-
werten Lebensraum zu lernen. Der Schwerpunkt
innerhalb der Zielgruppe liegt mit ca. 8o Prozent
bei schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen, es
werden jedoch auch Projekte mit Erwachsenen
durchgefihrt. Zwar ist das Projekt thematisch di-
rekt auf das Bildungsanliegen Wasser/Gewasser
festgelegt, bietet jungen Menschen aber aus ande-
rer (erlebnispadagogischer) Perspektive dennoch
einen vielseitigen Ort fir Selbstwahrnehmung und
die Erfahrung von Selbstwirksamkeit. Hierbei spielt
die Erfahrung des ,auf dem Wasser Seins' eine ent-
scheidende Rolle, da den Kindern und Jugendlichen
vom Erleben und Experimentieren mit und auf
Wasser, Uber Abenteuer und Bewegung bis hin zur
Auseinandersetzung mit technischen Belangen,
etwa das Bedienen und Warten der Schiffsmoto-
ren, vielfaltige Aktivitdten geboten werden. So gibt
es die Moglichkeit ganz unterschiedliche Kinder
und Jugendliche mit jeweils ganz verschiedenen
Mdoglichkeiten zu erreichen.

Auch die Thematik des demografischen Wan-
dels wird durch das Projekt aufgegriffen: Zum ei-
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nen existiert das Ziel, ,Bildung fir nachhaltige Ent-
wicklung mobil auch in Rdume zu schicken, in denen
der Zugang zu solchen Angeboten nicht da ist", so
der Projektleiter des Schwimmenden Lernorts.
Zum anderen soll der Strukturschwache der Region
mit dem Projekt begegnet werden, in dem gerade
die Dorfer und Gemeinden entlang der Wasserwe-
ge, in denen nur noch eine geringe Zahl von Kin-
dern und Jugendlichen lebt, eingebunden werden.
Die damit einher gehende Wertevermittlung be-
zieht sich dann darauf, den Teilnehmenden den
landlichen Raum als reizvoll und als Kulisse fiir un-
vorhersehbare Ereignisse nahezubringen. Am Pro-
jekt beteiligen sich neben den hauptamtlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern des ZERUM Absol-
vierende des freiwilligen 6kologischen Jahrs sowie
eine Reihe von ehrenamtlichen Kréften aus der
Region und aus Berlin. Zusétzlich gibt es Koopera-
tionen mit ansassigen Unternehmen, etwa einem
Fischereibetrieb, mit dem gemeinsam Veranstal-
tungen realisiert werden.

An dem Finanzierungsmodell fir das Modellpro-
jekt sind die Deutsche Bundesstiftung Umwelt
(120.000 Euro), die Norddeutsche Stiftung Umwelt
und Entwicklung (12.000 Euro), das Land MV
(30.000 Euro) und das Landesamt fiir Gesundheit
und Soziales (130.000 Euro) beteiligt. Dazu kom-
men Eigenmittel und Einnahmen aus zusatzlich
organisierten Film- und Theatervorfihrungen. Al-
ternative Finanzierungsquellen kommen fir die
Phase des Modellprojekts nicht in Frage, sind je-
doch, wenn es um die anschlieRende Weiterfih-
rung geht, notwendig. Die Beteiligten sind in jedem
Fall an einer UberfGhrung in nachhaltige Strukturen
interessiert, sehen dafir aber die Notwendigkeit
einer alternativen Finanzierung, da sonst der
niedrigschwellige Charakter des Projekts, sprich die
Attraktivitat auch fUr Kinder und Jugendliche aus
sozial schwacheren Familien, nicht aufrecht erhal-
ten werden kann. Mégliche Finanzierungskoopera-
tionen werden in einem breiter angelegten Sponso-
ring durch grof3ere Unternehmen gesehen.

FAZIT
Es lassen sich folgende Erkenntnisse festhalten:

1. Allgemein ist festzustellen, dass Kinder- und
Jugendarbeit im landlichen Raum — hier vor allem
auf EU- und Bundesebene — hdufig aus der Perspek-
tive der Agrarentwicklung und landlichen Struktur-
forderung thematisiert wird. So gibt es beispiels-
weise eine Ausgabe des vom BMELYV publizierten
Magazins ,LandInForm", die sich ganzlich dem
Thema Jugend im landlichen Raum widmet. Es
existiert weiterhin das europaische Yura-Projekt,
das sich aus klassisch strukturfordernen Geldtopfen
wie ELER oder LEADER finanziert. Die Kinder- und
Jugendarbeit wird hier im Kontext der Entwicklung
eines attraktiven und wirtschaftlich ertragreichen
Regionalkonzepts betrachtet und umgesetzt. Auch
in den Beispielen zeigt sich, dass innovative Kinder-
und Jugendarbeit im Kontext einer gesamten Regi-
on und der Weiterentwicklung der Strukturen in der
Region gedacht werden muss (vgl. Faulde/Hoyer/
Schafer 2006: 243). Ein Beispiel ist hier sicherlich
die Sommeroper vom Verein FestLand e.V., die
einen ganzen Landstrich aufwertet, in dem kultu-
relles Leben in der Region unter Einbeziehung aller
Generationen gemeinsam geschaffen wird. Hier
werden zusétzlich Nachbarorte in das Projekt mit
einbezogen, in dem Bewohner dort Unterkinfte fir
Besucher zur Verfigung stellen, so dass die gesam-
te Region von dem Projekt profitiert.

2. Feste Strukturen werden aufgrund der Heraus-
forderungen, die der demografische Wandel mit
sich bringt (sinkende Zahlen von Kindern und Ju-
gendlichen vor allem in kleineren Gemeinden sowie
fehlende 6ffentliche Verkehrsanbindungen), als
hinderlich empfunden. So werden zum einen Flexi-
bilitat im Sinne einer mobilen Kinder- und Jugend-
arbeit, zum anderen fachliche Flexibilitat im Sinne
eines vielfdltigen Angebots aus einer Hand fir das
Gelingen effektiver Kinder- und Jugendarbeit not-
wendig (vgl. Deinet 2000: 7 ff.; Krafeld 2004).
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Die Vielzahl der hier vorgestellten Projekte rea-
giert auf diese Herausforderung. So wird mit dem
sLandstreicher"-Projekt aus Mecklenburg-Vor-
pommern eine flexible Form der mobilen Kinder-
und Jugendarbeit mit einem vielféltigen Angebot
aus einer Hand kombiniert, das sowohl Beratung,
als auch Unterstitzung bei konkreten Projekten
sowie Unterhaltung im Rahmen der ,Landstrei-
cher"-Partys bietet. Das Flexible Jugendmanage-
ment aus Sachsen ist ebenso ein gelungenes Bei-
spiel fir eine effektive mobile Kinder- und Jugend-
arbeit, bei der die Beteiligten zu den Kindern und
Jugendlichen in der Region kommen, um sie bei der
Planung und Durchfihrung der vielfaltig gearteten
Projekte zu unterstitzen. Mit dem Projekt
»Schwimmender Lernort" wurde ein Beispiel vorge-
stellt, das selbst ,in Bewegung" ist und damit auf
die Herausforderungen des demografischen Wan-
dels reagiert, in dem es Kinder- und Jugendliche in
den kleineren Gemeinden entlang der mecklenbur-
gischen Seenldufe erreicht. Das Abenteuer-Bau-
Kochmobil aus Sachsen-Anhalt bietet ebenfalls
mobile Unterstitzung vor Ort und vielfdltige Ange-
bote aus einer Hand. Dazu wird hier durch die
Schaffung erweiter- und veranderbarer Strukturen
Flexibilitat und Prozessorientiertheit betont.

3. Neben der Schaffung flexibler Strukturen spielt
die Vermittlung von Werten in Bezug auf den de-
mografischen Wandel ebenfalls eine wichtige Rol-
le bei der Kinder- und Jugendarbeit. In den vom
demografischen Wandel stark betroffenen Regio-
nen gilt es besonders, Kindern und Jugendlichen
eine Auseinandersetzung mit den Werten ihrer
Mitmenschen und in Bezug auf ihre Region zu
ermoglichen. Hierbei geht es auch darum, Nach-
haltigkeit als Wert im Sinne von 6konomischer,
6kologischer und sozial ausgewogener Nachhal-
tigkeit zu vermitteln. Gerade Kinder- und Jugend-
arbeit in landlichen Regionen ist zur Bildung fir
nachhaltige Entwicklung herausgefordert (vgl.
Schéafer 2006: 144). Die ausgewahlten Beispiele
guter Praxis greifen diese Notwendigkeit auf un-
terschiedliche Art und Weise auf und zeigen ver-

schiedene Maglichkeiten auf, sich der Thematik
inhaltlich und konzeptionell zu ndhern. So verbin-
det etwa das Projekt ,Schwimmender Lernort"
positive Erlebnisse in der Region mit einer Vermitt-
lung nachhaltigen Umgangs mit der natUrlichen
Ressource Wasser, wahrend das Projekt ,Dorf
macht Oper" ein Miteinander der Generationen
betont. Auch der Trager LandLebenKunstWerk
e.V. betont in seinen Projekten 6kologische Nach-
haltigkeit sowie die Nutzbarmachung des Wissens
und der Expertise jedes einzelnen Mitglieds der
Dorfgemeinschaft.

Gute Kinder- und Jugendarbeit kann von Ele-
menten der Erlebnispddagogik profitieren. Erleb-
nispadagogisch orientierte Kinder- und Jugendar-
beit bietet Kindern und Jugendlichen die M&glich-
keit, sich selber und andere in der Gruppe kennen
zu lernen und so die eigene Personlichkeit, Selbst-
vertrauen und soziale Kompetenz bzw. soziales
Miteinander zu entwickeln. Durch das gemeinsa-
me Erlebnis an besonderen Orten, in und mit der
Natur lernen Kinder und Jugendliche sowohl den
nachhaltigen Umgang mit natirlichen Ressourcen
als auch eine neue Verbundenheit zu der Heimat-
region durch die Schaffung positiver Assoziationen
in ihren Gemeinden (vgl. Fischer/Ziegenspeck
2008: 268). Ein gutes Beispiel fir erfolgreiche er-
lebnispadagogische Anséatze in der Kinder- und
Jugendarbeit stellt das Projekt ,Schwimmender
Lernort" dar. Fahrten auf dem Katamaran bieten
Kindern und Jugendlichen einmalige Erlebnisse,
bei denen ganz nebenbei der nachhaltige Umgang
mit Wasser vermittelt wird. Forschen und experi-
mentieren findet hier spielerisch und im Rahmen
eines Abenteuers statt, so dass das Interesse einer
deutlich grofderen Zahl von Kindern und Jugendli-
chen geweckt wird als es durch klassische Um-
weltbildung der Fall wére. Andere der ausgesuch-
ten Beispiele nutzen diese Art von Zugang zu den
Jugendlichen und Vermittlung von Wissen (im
weitesten Sinne) auch.
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4. Alle Beispiele zeigen, dass gute Kinder- und
Jugendarbeit in der Praxis viel Raum durch die
Mitgestaltung der Jugendlichen selbst beinhalten
muss (vgl. auch Speck/Schubarth/Lynen von
Berg/Barth 2010: 115 und Handrich 2010: 145). Das
beginnt bei den flexiblen Jugendmanagern aus
Sachsen, die nach dem Motto ,Wir kommen, wenn
ihr uns ruft" agieren, ist bei der freien Themenwahl
und -bearbeitung im Jugendprogramm Zeiten-
springe zu sehen und geht bis nach Quetzdols-
dorf, einem Ort, an dem die Kinder und Jugendli-
chen ganz bewusst Raum und Stimme bekommen,
wenn es darum geht, das ganze Dorf mitzugestal-
ten. Und auch das Projekt ,Demokratie auf dem
Acker" aus Thiringen bindet gerade jingere Kin-
der und Jugendliche durch die Errichtung von Kin-
derrdten in Entscheidungsprozesse ihrer Dorfer
und Gemeinden mit ein.

5. Kunst befruchtet die Kinder- und Jugendarbeit
(vgl. Exner und Schmidt-Apel 2005: 197 ff.). Aus
einigen der Good-Practice-Projekte lasst sich er-
kennen, dass die Kombination aus Kunst und Kin-
der- und Jugendarbeit wirkungsvoll ist. In Klein
Leppin etwa wird die Kinder- und Jugendarbeit
und auch die gesamte Dorfgemeinschaft, die an
den Projekten mitwirkt, ganz nachhaltig von der
Kunst gepragt: Musik, Theater, bildende (Bihnen-
bild) und mediale Kunst sind dort die Motoren fur
gelingende Kinder- und Jugendarbeit. Beim Verein
LandLebenKunstWerk e.V. wird Kunst ebenfalls
als eine Inspiration fUr die Arbeit mit jungen Men-
schen angesehen. Und auch das ,Landstreicher"-
Projekt setzt bei verschiedenen Veranstaltungen
auf die Zusammenarbeit mit Kinstlern, etwa bei
der DurchfGhrung eines ,Holz-Ferienlagers", im
Rahmen dessen Holzskulpturen und -bdnke gestal-
tet wurden. Beim Rockgottesdienst in Zossen ist
es die Idee eines grof3en Konzerts — Rock als Teil
des kulturellen Lebens —, die bis zu 40 Jugendliche
und viele Erwachsene Uber Monate zusammenar-
beiten lasst. Junge Menschen mit Kunst (in einer
weiten Definition) zusammen zu bringen, ver-

spricht im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
eine Menge kreativer Impulse und Neuerungen.

6. Der Gedanke der Vernetzung erweist sich fur
gute Kinder- und Jugendarbeit als dufRerst bedeu-
tungsvoll (vgl. Wendt 2006: 65 ff.). Das Vernetzen
kann aus haushalterischen Grinden (Ressourcen-
beschaffung) heraus geschehen, wie beim Verein
FestLand e.V. oder dem ,Landstreicher"-Projekt,
das mit anderen mobilen Jugendprojekten zu-
sammen arbeitet, um gemeinsam Kinstlerinnen,
Kinstler oder andere externe Akteure fur die Pro-
jekte zu gewinnen. Vernetzung findet aber auch
aus ideellen Grinden, wie beim Jugendprogramm
Zeitenspringe, der Dorfakademie oder auch dem
Rockgottesdienst statt. Haufig geht es dabei auch
um die fruchtbare Verbindung von verschiedenen
Generationen, wie etwa beim Organisieren der
Opernveranstaltungen in Klein Leppin, und wert-
vollem Input unterschiedlicher Perspektiven inner-
halb des Projekts. Hierbei werden zum Teil beste-
hende Vernetzungen genutzt, wie etwa im Fall des
Projekts ,Demokratie auf dem Acker", bei dem
durch die Funktion des Tragers Der Paritdtische
Thiringen als Dachverband der Austausch mit
anderen Vereinen durch die Struktur gegeben ist.
Zum Teil missen Vernetzungen jedoch erst neu
entstehen und vorangetrieben werden, wie etwa
bei dem Projekt ,Dorf macht Oper", bei dem kon-
tinuierlich weitere Vernetzungen geschaffen wer-
den. Die Beispiele der guten Praxis zeigen, dass
Kinder- und Jugendarbeit nicht in einem luftleeren
Raum gedacht werden kann, sondern dass sie an
die schon bestehenden Gegebenheiten anknipfen
muss, sei es aus einer notwendigen Ressourcen-
Akquise heraus oder um das Vorhaben auf einer
anderen Ebene weiter nach vorne zu bringen.

7- Einen Grol3teil der Finanzierung von Kinder- und
Jugendarbeit, so zeigen die vorgestellten Beispie-
le, stellen weiterhin die Kommunen bzw. die
Landkreise, in denen die einzelnen Projekte ange-
siedelt sind. Eine weitere Finanzierungsquelle sind
Stiftungen, oft auf Bundesebene. Eine Finanzie-



55

rung durch anséassige Unternehmen findet eben-
falls statt, jedoch reichen die auf diese Weise ak-
quirierten Mittel nicht fir eine Grundfinanzierung
aus. Es werden eher vereinzelte Spenden, vor al-
lem Sachspenden, durch die Projektleiter akqui-
riert. Diese bisher eher geringe Kooperation wird
zum einen mit der gegebenen Strukturschwache
der Regionen begriindet, in der wenige Unter-
nehmen und Industrie ansdssig sind. Zum anderen
haben die Projektverantwortlichen bisher wenig
Erfahrung mit Fundraising. Teilweise werden je-
doch auch alternative Finanzierungsmodelle ent-
wickelt: So hat der Verein FestLand e.V. mit dem
Einrichten einer Schenk-Leihgemeinschaft eine
Maglichkeit zur Finanzierung des Scheunenaus-
baus geschaffen. Dariber hinaus ist die Grindung
einer Burgerstiftung in Planung, durch die das
Projekt zukiinftig unter Mithilfe der Birgerinnen
und Birger aus der Region mitfinanziert werden
soll.

8. Die vorgestellten Beispiele guter Praxis sind
zwar nicht ausnahmslos auf Nachhaltigkeit ange-
legt — viele der Projekte sind als Modellprojekte
mit beschrankter Laufzeit konzipiert, so etwa
~Demokratie auf dem Acker oder das ,Flexible
Jugendmanagement". Allen Projekten ist dennoch
gemeinsam, dass sie die Uberfihrung in nachhal-
tige Strukturen befirworten, da so eine gewisse
Kontinuitdt und damit Verlasslichkeit gegeniber
den Adressaten von Kinder- und Jugendarbeit
erreicht werden kann. Eine Ausnahme stellt der
Dorfgottesdienst dar. Hier sieht der verantwortli-
che Pfarrer den Mehrwert des Projekts gerade in
dem absehbaren Ende: Dadurch, dass das Projekt
nicht ewig weiter geht, kann wieder Raum frei
werden fir neue Ideen und Ansatze in der Kinder-
und Jugendarbeit in Zossen. Ansonsten sehen die
Projektleiterinnen und Projektleiter eine engere
Vernetzung ihrer Projekte sowie die Suche nach
alternativen Finanzierungsformen als ausschlag-
gebend fur die erfolgreiche Uberfihrung in nach-
haltige Strukturen. Einen Schritt weiter geht es im
Fall des Abenteuer-Bau-Kochmobil, im Rahmen

dessen nicht nur Verstetigung des konkreten Pro-
jekts, sondern auch schon die Schaffung neuer
Ressourcen und neuer selbsttragender Strukturen
eine Rolle spielen.
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4 Handlungsempfeh-
lungen

Auszugehen ist von einer Entwicklungsperspek-
tive der Kinder- und Jugendarbeit, die sich unter
Verweis auf aktuelle und absehbare Indikatoren
(Verschuldungslage der Kommunen, Defizitbremse
der Lander, Neuverschuldungsgrenze der EU, per-
spektivisches Ende des Solidarpaktes) mit begrenz-
ten, ggf. rickldufigen Ressourcen auseinanderzu-
setzen haben wird. Angesichts einer solchen Ent-
wicklung werden die nachfolgenden Empfehlungen
abgegeben.

Die (gleichfalls begrenzten) Mittel der Bundes-
ebene sind konzentriert dort einzusetzen, wo sie
ihre maximalen Effekte erwarten lassen. Dies be-
deutet die langfristige Abkehr von Aktionspro-
grammen, Sonderprojekten und weiteren eher
kurzfristigen Férdervorhaben zugunsten einer Kon-
zentration auf die Strukturebene, da allein hier
nachhaltige Auswirkungen zu erwarten sind. Dies
bedeutet nicht, dass seitens der Bundesebene die
Strukturverpflichtungen der Lander und insbeson-
dere der kommunalen Ebene langfristig gestitzt
bzw. ersetzt werden sollen, sondern, dass die Bun-
desebene sich mittelfristig vornehmlich auf die
Anregung, Errichtung und Unterstitzung derartiger
Strukturen ausrichtet. Eine solche Vorgehensweise
wird in einigen nachfolgenden Punkten erldutert:

Langfristig

1. Fir jede ostdeutsche Region ist ein Regional-
management zu identifizieren und einzurichten,
die die prospektive Entwicklung der jeweiligen
Region sektorenibergreifend steuert. In diesem
Zusammenhang ist fir jede Region auf der Basis
regionalspezifischer Besonderheiten, Ressour-
cen und Potenziale sowie unter effizient ver-
netzter Einbeziehung offentlicher, verbandli-
cher, privatwirtschaftlicher und privater/ehren-
amtlicher Akteure zwingend eine realistische,

positive und vielfaltige Entwicklungsperspektive
anzusteuern.

. Als Ubergeordnetes Ziel von Vernetzung und

Kooperationen muss die Entwicklung von zum
Teil selbsttragenden Strukturen der Kinder- und
Jugendarbeit stehen. Dazu gehort auch die sys-
tematische Analyse bzw. Auswertung der Regi-
on durch die Akteure der Kinder- und Jugendar-
beit, das Aufspiren von geeigneten, d. h.
mobilisierbaren Netzwerk-Partnern in der Regi-
on/im Landkreis/im Dorf, wobei vor allem bis-
lang nicht bericksichtigte Akteure/ Fir-
men/Institutionen/Vereine/Personen in den Fo-
kus geraten und die Anbahnung von Korrespon-
denz- und Kooperationsoptionen.

. Weil es keine einheitliche, fir alle Regionen

gleichermafRen anzuwendende Strategie geben
kann, liegt das Ziel in mal3geschneiderten Ent-
wicklungskonzepten fir die Region unter kon-
sistenter Einbeziehung der Kinder- und Jugend-
arbeit. Daraus erwéchst jedoch auch umgekehrt
die Aufgabe fur die Kinder- und Jugendarbeit,
die bestehenden regionalen Entwicklungskon-
zepte im Hinblick auf Kongruenz- und Korres-
pondenzpotentiale hin auszuwerten und ihre
Potenziale und Beitrdge hierzu zu verdeutli-
chen.

. Wenn die Anliegen von Kindern und Jugendli-

chen als Querschnittsaufgaben im Sinne eines
kohdrenten und ressortibergreifenden Politik-
feldes der Regionalentwicklung ernst genom-
men werden sollen, missten —analog zu den
Vorschldagen des Bundesjugendkuratoriums im
Hinblick auf die Bundesebene —auch auf den
Landes- und Kommunalebenen die zustandigen
Instanzen und Akteure ,sowohl in ihrem eige-
nen Ressort gestarkt, als auch in ihrer Kommu-
nikationsfahigkeit gegeniber anderen Ressorts
qualifiziert werden, um als kompetenter Partner
in kooperativen Aktivitaten wahrgenommen zu
werden." (Bundesjugendkuratorium 2009, S. 51)
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Jugendpolitik wére hierdurch als wichtiger Fak-
tor der Regionalentwicklung im Sinne eines ob-
ligaten ,Ceterum Censeo" zu etablieren: Wenn
etwa ein regionales Mobilitdtskonzept erstellt
wird, ware die notorische Frage: Was bedeutet
das fir die Kinder- und Jugendlichen?

Mittelfristig

Abbau von Parallelstrukturen: Eine mittelfristige
Aufgabe muss die Entwirrung des Férdernetzes
und eine daran anschlieRende Neugestaltung
von Ressourcen und Handlungsfeldern sein.

. Wo Fordervorhaben fir die Kinder- und Jugend-

arbeit etabliert werden, ist zwingend eine da-
rauf abzielende Anschlussstruktur zur Bedin-
gung zu machen, die eine Nachhaltigkeit der
Forderung gewahrleistet.

Gleichermal3en sind fir alle derartigen Vorha-
ben plausible und angemessene Evaluations-
strukturen (jenseits reiner Sachberichte und
Verwendungsnachweise) einzurichten, die zu-
verldssig Auskunft Uber die Zielerreichung ge-
ben kdnnen. Dies darf jedoch nicht zu einer Kul-
tur ausschlieBlicher Positivberichte und Be-
schonigungen fihren, da gerade aus Fehlschla-
gen wichtige Lern- und Transfereffekte resultie-
ren.

Durchfihrung einer jahrlichen ,Fachmesse Ju-
gend" (nach dem Vorbild des Landkreises
Diepholz). Im Sinne eines Treffens innerhalb der
Region, an dem sich alle ,vernetzungswilligen
und interessierten Akteure" beteiligen und ge-
meinsam Uberlegen, was sie personlich (ge-
meinsam mit den anderen) fur die innovative
Weiterentwicklung und den Erhalt der Kinder-
und Jugendarbeit tun kdnnen.

Etablierung von kontinuierlichen jéhrlichen
Fachkongressen zur Kinder- und Jugendarbeit
Ostdeutschlands, um einen Austausch Uber wir-

10.

kungsvolle Ansatze in der Vernetzung der Kin-
der- und Jugendarbeit mit gewinnbringenden
Akteuren zu etablieren, um Uber Erfolge und
Misserfolge in den Projekten selbst zu sprechen
und um Uber Kinder- und Jugendpolitik im Zu-
sammenwirken mit anderen Politikfeldern zu
diskutieren und zukunftsfahige Ansatze entwi-
ckeln zu kdnnen.

In der noch unveréffentlichten Studie des Hein-
rich von Thinen-Instituts in Braunschweig zeigt
sich, dass die Jugendlichen sich ihrer Schule ge-
geniber in einem bemerkenswert hohen MalRe
zufrieden dul3ern; gleichzeitig findet eine Etab-
lierung der Kinder- und Jugendarbeit vornehm-
lich an Schul-Standorten statt. Vor diesem Hin-
tergrund muss die sozialpadagogische Qualifi-
zierung der Schulen Aufmerksamkeit zukom-
men: Die Aufmerksamkeit muss auf das Aufga-
benprofil einer modernisierten Schulsozialarbeit
gerichtet (weg vom Problem-, Brennpunkt- und
Feuerwehr-Image) und die Kinder- und Jugend-
arbeit als unabdingbarer und gleichberechtigter
Ko-Produzent fir Schule etabliert werden.

Kurzfristig

11.

12.

Unumganglich und grundlegend fir eine per-
spektivisch attraktive Jugendpolitik in den neu-
en Bundeslandern ist die Konzipierung eines
neuen ,Narrativs" im Sinne einer plausiblen
Botschaft, welche Kinder und vor allem Jugend-
liche verstarkt als wertvolle Zukunftsfaktoren
thematisiert und die hierauf bezogene Politik
neu positioniert.

Weibliche Jugendliche tendieren eher dazu, die
Region zu verlassen. Diese Tatsache im Be-

wusstsein, muss sich die Kinder- und Jugendar-
beit mit erhohter Gender-Sensibilitdt — gerade
in den landlichen Regionen — zum Teil neu aus-
richten. Diese Gender-Sensibilitat darf aber

nicht nur eine handlungsleitende Grundeinstel-
lung sein, sondern muss anhand konkreter Pro-
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13.

14.

jekte und (Qualitats-)Indikatoren nachvollzieh-
bar umgesetzt werden.

Um die weiteren Perspektiven und Empfehlun-
gen zur Kinder- und Jugendarbeit auf eine solide
empirische Grundlage zu stellen, sind weitere
Aktivitaten erforderlich, die Gber die Jugendhil-
festatistik hinaus gehen und deren Mangel (zu
grof3e Intervalle, Reduktion auf 6ffentlich ge-
férderte Daten und MalRnahmen, zu ungenaue
Datenbasis) bearbeiten. Die empirische Daten-
lage zur Kinder- und Jugendarbeit muss deshalb
verbessert werden.

Da die Kinder- und Jugendarbeit im Hinblick auf
Rechtslage und Rechtsqualitét eine eher kom-
plizierte, jedenfalls nicht unmissversténdlich de-
finierbare Verbindlichkeit aufweist, sind hier
Missdeutungen als ,freiwillige Aufgabe" vor-
programmiert. Aus diesem Grund ist die Einho-
lung eines Rechtsqutachtens zur Prazisierung
der Verbindlichkeit von Leistungen der Kinder-
und Jugendarbeit auf Landes- insbesondere
aber auf kommunaler Ebene insbesondere im
Hinblick auf die finanzielle Dimension angera-
ten. In einer weiteren Perspektive kdnnte damit
auch das bislang ungeklarte und strittige Ver-
haltnis von Landesaufgaben und kommunalen
Aufgaben nachhaltig aufgeklart werden.
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Anhang

Fragebogen an die Experten:

13. September 2010

Erarbeitung der Studie ,Kinder- und Jugendarbeit vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels in den neuen
Bundeslandern®

Zur Entwicklung einer ressortibergreifenden Demografiestrategie
werden durch die Bundesregierung verschiedene Studien und
Expertisen eingeholt. Dazu hat das Bundesministerium des Innern
(Arbeitsstab Glll Angelegenheiten der Neuen Bundeslander) die
Stiftung Demokratische Jugend mit der DurchfGhrung einer Studie
»Kinder- und Jugendarbeit vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels in den neuen Bundeslandern* beauftragt. Diese wird von der
Stiftung gemeinsam mit Prof. Dr. Werner Lindner von der
Fachhochschule Jena im Zeitraum August bis November 2010 erstellt.
Fir die Erarbeitung der Studie und fir die Entwicklung von
pointierten Handlungsempfehlungen ist es wichtig, Informationen
aus erster Hand zu erhalten — von den Menschen, die unmittelbar mit
Kinder- und Jugendarbeit im landlichen Raum Ostdeutschlands
befasst sind.

Das Bundesministerium des Innern interessiert sich insbesondere fur
folgende Aspekte:

1) Entstehen neue Orte/ Aufenthaltsbereiche fir Kinder und
Jugendliche?
- virtuelle und reale Aufenthaltsbereiche?
- Konkrete Beispiele?
- Evtl. Daten und Fakten? (z. B. Zeitbudgetanalysen;
Befragungen, usw.)

2) Gibt es Ansatze fUr neue Kooperationsformen, Netzwerke oder
Tragerschaften in Erganzung zur traditionellen Jugendarbeit von
Gemeinden, Kirchen etc.?

- Kooperation mit der Wirtschaft? Uber Sponsoring hinaus?

- Jugendtrager und Heimatverein?

- Jugendclub und o6ffentliche Disco?

- Konkrete Beispiele?
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3) Welche Rolle Gbernehmen ansdssige Vereine?
- Bereitstellung von Ressourcen (z.B. Sporthalle)?
- Wie wirken traditionelle Vereine mit?
- Konkrete Beispiele?

4) Welche Rolle spielt birgerschaftliches Engagement?
- Konkrete Beispiele?

5) Welche Rollen Gbernehmen Schulen in der Bearbeitung der
Thematik ,landlicher Raum/ demografischer Wandel und Jugend"?

6) Wie verdndern sich durch Schliel3ung von Schulstandorten und
Einfihrung von Ganztagsbetreuung die rdumlichen Schwerpunkte
jugendlichen Lebens (vom Wohnort zum Schulort)?

- Konkrete Beispiele?

7) Welche Konzepte existieren zur Sicherstellung ausreichender
Mobilitadt von Kindern und Jugendlichen angesichts ausgedinnter
Angebote?

- Z.B.innovative Ansatze im Bereich OPNV?

- Konkrete Beispiele?

8) Gibt es Ansatze zu mobilen, flexiblen Systemen der Jugendarbeit?
- Flexibilitat sowohl auf fachlicher Ebene? (d.h.
Verbundsysteme zur Jugendsozialarbeit, Erziehungshilfen,
Arbeitsagentur etc.)
- Als auch auf ortlicher/ rdumlicher Ebene? (z. B. Sozialraum-
oder auch Landkreisiberschreitende Kooperationen)
- Konkrete Beispiele?

9) Gibt es in lhrer Praxis spezielle Aktivitaten, die sich vorrangig und
gezielt (Anmerkung: also nicht nur ,nebenbei") mit dem Thema
Werte und Wertevermittlung befassen?

- Konkrete Beispiele?

Ihre Anmerkungen:





